
SALA SEGUNDA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Sección IV

C-257-2019. JUNTA DE PROTECCIÓN SOCIAL 
DE SAN JOSÉ. LEY DE FORTALECIMIENTO DE 
LAS FINANZAS PÚBLICAS. PREVALENCIA DE 
LA LEY SOBRE LA CONVENCIÓN COLECTIVA.     
 
La Junta de Protección Social nos planteó varias 
consultas relacionadas con el efecto de la Ley 
de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, 
concretamente, de su Título III, sobre la convención 
colectiva de esa Junta.    Específicamente, se  
nos consultó:

“a)	 ¿Prevalecen las disposiciones referidas 
a empleo público contenidas en la Ley de 
Fortalecimiento de las Finanzas Públicas 
No. 9635, sobre las disposiciones de las 
convenciones colectivas vigentes a la fecha de 
promulgación de esa ley, cuando esta norma 
(Ley No. 9635) lo disponga expresamente en 
un contenido o ámbito normativo específico?: 
o, por el contrario, ¿tal prevalencia opera 
pese a que la ley no lo establece de manera 
expresa?

b)	 ¿Se ajusta a derecho mantener hasta el 
vencimiento de la Convención Colectiva los 
efectos de las disposiciones convencionales 
relacionadas con el reconocimiento de 
anualidades y quinquenios vigentes al 
momento de promulgación de la Ley No. 
9635?; o, por el contrario, ¿se debe decretar 
su modificación a partir de esa fecha, conforme 
a lo establecido en la Ley de Fortalecimiento 
de las Finanzas Públicas No. 9635?”

Ésta Procuraduría, en su dictamen C-257-2019 del 
9 de setiembre del 2019, suscrito por el Procurador 
Julio César Mesén Montoya, indicó lo siguiente:

1)	 Las disposiciones sobre empleo público 
contenidas en la Ley de Fortalecimiento 
de las Finanzas Públicas prevalecen 
sobre las cláusulas de las convenciones 
colectivas (incluso de las preexistentes) 
que tengan un contenido contrario a la ley, 
independientemente de que ésta última lo 
disponga así expresamente o no.

2)	 El reconocimiento de todos los sobresueldos 
contemplados en las convenciones colectivas 
vigentes a la fecha de promulgación de la Ley 
de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, 
debe ajustarse a los preceptos de dicha ley. 

3)	 Por estar pendiente de resolver la  acción 
de inconstitucionalidad que se tramita bajo 
el expediente n.°  19-2620-0007-CO, en la 
que se cuestiona, entre otros aspectos, la 
prevalencia o no de la ley sobrevenida (Ley 
de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas) 
sobre las convenciones colectivas vigentes, 
en última instancia  deberá estarse a lo que 
resuelva la Sala Constitucional sobre ese 
punto y sobre los demás temas planteados en 
la acción.


