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SUBSIDIO POR INCAPACIDAD. NO HAY DERECHO
ADQUIRIDO A LA FORMA EN QUE SE VENIAN
PAGANDO LAS INCAPACIDADES PORQUE SE
HACIA AL MARGEN DE LA LEY.

VOTO N° 2011-000713

DE LAS 10:05 HRS.

DEL 31 DE AGOSTO DEL 2011

[-.-]

“IV.- En el caso concreto, es un hecho incuestionable
que la Municipalidad demandada es una entidad de
Derecho Publico de raigambre constitucional (articulos
168 y siguientes) y, en tesis de principio, la relacion
con sus servidores (as) es estatutaria, de empleo
publico; razén por la cual, se rige por los principios que
esa naturaleza le confiere, segin qued6 expuesto en
el voto de la Sala Constitucional nimero 1696 de las
15:30 horas del 23 de agosto de 1992, de conformidad
con el cual las relaciones de empleo publico estan
caracterizadas por principios especiales, diferentes de
otras relaciones de empleo; y, en especial, por el
referido principio de legalidad. En esa resolucion,
expresamente sefalé: “Este régimen de empleo
publico implica, necesariamente, consecuencias
derivadas de la naturaleza de esa relacion, con
principios generales propios, ya no solamente distintos
a los del derecho laboral (privado), sino muchas veces
contrapuestos a éstos”. En ese orden de ideas, para
resolver la impugnacion planteada, debe partirse de la
definicién de “subsidio” contenida en el articulo 10 del
Reglamento del Seguro de Salud de la Caja
Costarricense de Seguro Social, segun la cual es la
suma de dinero pagada al asegurado directo activo
por motivo de incapacidad o de licencia. Asimismo, el
numeral 35 reza: “Del inicio del pago de subsidios./
El pago de subsidio en dinero procede a partir del
cuarto dia de incapacidad. Si una incapacidad fuere
extendida dentro de los treinta dias posteriores a la
precedente, el subsidio correspondiente a la nueva
incapacidad se pagara desde el primer dia. El cargo
presupuestado por los pagos efectuados, corresponde
al centro asistencial que extendié la incapacidad’.
Luego el 36 siguiente, en lo que interesa, expresa: “De
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la cuantia del subsidio por enfermedad. El subsidio
por incapacidad es de hasta cuatro veces el aporte
contributivo total (trabajador, patrono y Estado) al
Seguro de Salud, derivado del promedio de los salarios
0 ingresos procesados por la Caja, en los tres meses
inmediatamente anteriores a la incapacidad./ El
promedio indicado excluye cualquier otro ingreso que
no corresponda al periodo de referencia sefialado para
el calculo./ Tratandose de trabajadores asalariados, se
tomara el salario o el monto que sirvié de base a la
cotizacién, correspondiente al patrono (s) con el que
labora el asegurado”. Durante el proceso no se ha
invocado, como tampoco acreditado, la existencia de
una regulacion especial que le dé un tratamiento
diferente a la cancelacién del subsidio y mucho menos
que le cargara a la municipalidad demandada la
obligaciéon de pagar por dicho concepto el monto que
resulte entre lo cancelado por la Caja Costarricense de
Seguro Social vy el cien por ciento del salario que de
ordinario percibian los (as) trabajadores (as). Si bien
es cierto, es un hecho no controvertido que por mas de
veinte afos, dicho ente pagaba esa diferencia, la
verdad es que durante todo ese tiempo lo hizo al
margen de lo establecido en el citado reglamento, que
como tal, regulaba el modo de pagar el subsidio,
cargandole su reconocimiento sélo a la entidad
aseguradora a partir del cuarto dia de la incapacidad
del trabajador o de la trabajadora. Asi las cosas, no
podria interpretarse -como lo pretende quien impugna-
que la supresion de lo que se venia haciendo en
violacion de la ley impligue una vulneracién de un
derecho adquirido o una situacion juridica consolidada;
conceptos estos que no aplican en este asunto, tal y
como se deduce del voto de la Sala Constitucional
nuamero 2765 de las 15:03 horas del 20 de mayo de
1997 citado por el tribunal, en el que se considero:
“Derechos patrimoniales adquiridos y situaciones
Juridicas consolidadas. Numerosos pronun-ciamientos
de la Sala Constitucional atestiguan sobre la vigencia
e importancia de la garantia de la irretroactividad de la
ley (donde ‘“ley” debe entenderse en su sentido
genérico, como referido a las normas juridicas en
general: sentencia n° 473-94)./ (...)/ La sentencia n°
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1119-90 de las 14:00 hrs del 18 de setiembre de 1990
sostuvo:/"Una situacién juridica puede consolidarse
—lo ha dicho antes la Corte Plena— con una sentencia
judicial que declare o reconozca un derecho
controvertido, y también al amparo de una norma de
ley que establezca o garantice determinadas
consecuencias que una ley posterior no puede
desconocer sin incurrir en vicio de inconstitucionalidad
por infraccion del articulo 34 de la Constitucion.”/ Los
conceptos de “derecho adquirido” y “situacion juridica
consolidada” aparecen estrechamente relacio-nados
en la doctrina constitucionalista. Es dable afirmar que,
en términos generales, el primero denota a aquella
circunstancia consumada en la que una cosa —material
o inmaterial, tratese de un bien previamente ajeno o de
un derecho antes inexistente— ha ingresado en (o
incidido sobre) la esfera patrimonial de la persona, de
manera que ésta experimenta una ventaja o beneficio
constatable. Por su parte, la ‘situacion juridica
consolidada” representa no tanto un plus patrimonial,
sino un estado de cosas definido plenamente en cuanto
a sus caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun
cuando éstos no se hayan extinguido aun. Lo relevante
en cuanto a la situacion juridica consolidada,
precisamente, no es que esos efectos todavia perduren
0 no, sino que —por virtud de mandato legal o de una
sentencia que asi lo haya declarado— haya surgido ya
a la vidajuridica una regla, clara y definida, que conecta
a un presupuesto factico (hecho condicionante) con
una consecuencia dada (efecto condicionado). Desde
esta optica, la situacion de la persona viene dada por
una proposicion logica del tipo «si..., entonces...»; vale
decir: si se ha dado el hecho condicionante, entonces
la “situacién juridica consolidada” implica que,
necesariamente, deberd darse también el efecto
condicionado. En ambos casos (derecho adquirido o
situacion juridica consolidada), el ordenamiento
protege —tornandola intangible— la situacion de quien
obtuvo el derecho o disfruta de la situaciéon, por razones
de equidad y de certeza juridica. En este caso, la
garantia constitucional de la irretroactividad de la ley
se traduce en la certidumbre de que un cambio en el
ordenamiento no puede tener la consecuencia de
sustraer el bien o el derecho ya adquirido del patrimonio
de la persona, o de provocar que si se habia dado el
presupuesto factico con anterioridad a la reforma legal,
ya no surja la consecuencia (provechosa, se entiende)
que el interesado esperaba de la situacién juridica
consolidada. Ahora bien, especificamente en punto a
ésta dltima, se ha entendido también que nadie tiene
un “derecho a la inmutabilidad del ordenamiento”, es
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decir, a que las reglas nunca cambien. Por eso, el
precepto constitucional no consiste en que, una vez
nacida a la vida juridica, la regla que conecta el hecho
con el efecto no pueda ser modificada o incluso
suprimida por una norma posterior; lo que significa es
que —como se explico— si se ha producido el supuesto
condicionante, una reforma legal que cambie o elimine
la regla no podra tener la virtud de impedir que surja el
efecto condicionado que se esperaba bajo el imperio
de la norma anterior. Esto es asi porque, se dijo, lo
relevante es que el estado de cosas de que gozaba la
persona ya estaba definido en cuanto a sus elementos
y a sus efectos, aunque éstos todavia se estén
produciendo o, incluso, no hayan comenzado a
producirse. De este modo, a lo que la persona tiene
derecho es a la consecuencia, no a la regla”. Sobre
este mismo tema, la sentencia de esta Sala nimero
637 de las 10:20 horas del 26 de octubre de 2001, a la
que se hace referencia en la sentencia recurrida,
consideré: “VI.- Los recurrentes pretenden asimilar su
situacién, a aquellas en que se generan derechos
adquiridos. Sin embargo, ello no resulta atendible,
porque el derecho adquirido no admite incertidumbre
ni eventualidad; no es una expectativa, sino mas bien
la clara, segura y definida certeza, de una situacion
juridica plenamente consolidada. La situacion de
certidumbre o firmeza, genera para el derecho habiente
la garantia del ordenamiento administrativo de
satisfacer sus necesidades, en el curso de la relacién
de servicio que les vincula y, especificamente, aquellos
cuyo efecto sea un determinado beneficio patrimonial.
La Sala Constitucional entiende, por derechos
adquiridos:“...aquella circunstancia consumada en la
que una cosa -material o inmaterial, tratese de un bien
previamente ajeno o de un derecho antes inexistente-
ha ingresado en (o incidido sobre) la esfera patrimonial
de la persona, de manera que ésta experimenta una
ventaja o beneficio constatable” (Ver su Voto niumero
2765, de las 15:03 horas, del 20 de mayo de 1997).
Un derecho se entiende adquirido, una vez realizados
los presupuestos de hecho, necesarios y suficientes
para su nacimiento o adquisicion, de conformidad con
la ley vigente en la época en que se cumplieron, de
modo que, en su virtud se haya incorporado
inmediatamente al patrimonio del titular. (Consultar la
Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Bibliogréfica,
Buenos Aires, 1958, Tomo VIll, pag. 284). De esta
forma, los derechos adquiridos son aquellos que
ingresan en forma definitiva y permanente en el
patrimonio de su titular. En el caso de los
recurrentes, para poder exigir el pago del incentivo,
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se requeria necesariamente una norma, que asi lo
dispusiera, situacion que esta claramente
establecida, no se dio” (énfasis suplido). A lo que
viene expuesto cabe agregar, que si bien es cierto,
conforme con el articulo 7 de la Ley General de la
Administracion Publica, la costumbre es fuente de
derecho, debe entenderse que tiene esa condicion la
que esta en armonia con el ordenamiento juridico
(principio de legalidad) y no la costumbre contra legem
como sucede en este caso. Por la misma razén, no
estamos en presencia de un ejercicio abusivo del ius
variandi por parte de la demandada, sino, armonizar
su actuacién de manera tal que se conforme con lo
dispuesto en el ordenamientojuridico. Porconsiguiente,
el caso de que se conoce es distinto al que ilustra la
parte recurrente con la transcripcién parcial de una
resolucioén judicial, la que con error identifica como la
numero 10469 de esta Sala y dice que se emiti6 a las
14:36 horas del 7 de noviembre de 2002 (mas, ese
numero de voto no corresponde a ninguna sentencia
de este 6rgano y la tesis que contiene la encontramos
en resoluciones de la Sala Constitucional, como por
ejemplo, en la niumero 430 de las 9:54 horas del 20 de
enero de 1995). Por ello, debe concluirse que la M.H.
podia rectificar, suprimiendo hacia futuro el pago
adicional que se reconocia a sus funcionarios (as)
cuando se incapacitaban, incluso sin necesidad de un
acto formal que asi lo dispusiera. Sobre esto ultimo, es
importante tomar en consideraciéon que, en un caso
como el presente, ni siquiera se traté de disponer la
nulidad de un acto administrativo, toda vez que segun
se ha expresado, las cancelaciones realizadas por la
demandada a sus trabajadores (as) incapacitados (as)
no se venian haciendo al amparo de ningun acto
administrativo. Sobre el tema, esta Sala ha externado
el siguiente criterio: “Tampoco puede decirse que, en
este asunto, operara una costumbre fundamentada en
la practica mencionada, pues, en todo caso se trataria
de una costumbre contra legem, inaplicable como
fuente de derecho en materia de empleo publico,
donde lo que prima es mas bien el principio de
legalidad, segun se indico en el apartado anterior. Por
lo expuesto, la administracion del INCOP podia
eliminar el beneficio en cualquier momento, sin
necesidad de dictar un acto administrativo donde
se aboliera o anulara el beneficio, pues este no
habia tenido origen en algun acto legitimo” (énfasis
suplido) (voto nUmero 258 de las 10:30 horas del 28 de
marzo de 2008). Por consiguiente, no se considera
que se haya vulnerado ninguna de las disposiciones
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constitucionales y legales en las que se sustenta el
recurso.”

[...]

RIESGO LABORAL. DERECHO DE ACTORA
A RECIBIR UNA RENTA ANUAL COMO
INDEMNIZACION POR LA MUERTE DE SU EX
ESPOSO. VOTO N° 2011-000286

DE LAS 09:50 HRS.

DEL 01 DE ABRIL DEL 2011

[-..]

“lll.- SOBRE EL CASO CONCRETO: La renta
contemplada en el articulo 243 del Codigo de Trabajo
como parte del régimen de seguridad social, busca
garantizar el amparo econdémico de los dependientes
del trabajador fallecido, quienes, de alguna manera,
organizan su esquema de vida con base en el ingreso
econbmico percibido por éste, por lo cual su condicidén
se torna dependiente de las ganancias propiciadas,
por él en vida. La actora reprocha el hecho de que se
le denegara ese beneficio econémico basicamente por
dos razones. La primera de ellas referente a que su
situacion no se enmarca dentro de los supuestos de
ese numeral dado que el vinculo matrimonial finalizd
por mutuo acuerdo y en segundo lugar por el monto
de la pensién alimentaria que recibia por considerarlo
el tribunal de poca monta. La sentencia recurrida reza
en lo que interesa: “En este caso, no existe prueba
alguna de las causas de divorcio ni de la dependencia
economica. La actora y el causante se divorciaron por
mutuo acuerdo, por lo que no es posible inferir que el
motivo determinante de la disolucion del vinculo haya
sido una conducta o accion del fallecido. En cuanto
a la dependencia econémica se refiere, este Tribunal
tiene bien claro que no se necesita una de caracter
absoluto. Si bien no se acredita que la actora era
beneficiaria de una pension a cargo del fallecido, no es
posible concluir que dependiera de ese ingreso para su
subsistencia. Por el contrario, existen fuertes indicios
de que no era asi. En primer término, el convenio
de divorcio, homologado mediante sentencia de las
quince horas veinticinco minutos del dos de mayo del
dos mil cinco, da cuenta de la cantidad de bienes que
poseia la actora, en contraposicién con el fallecido.
Lo anterior, sumado al monto fijado por concepto de
pension alimenticia, hacen presumir que la fijacion
obedecio6 solo al interés de conservar el derecho” (sic)
(folios 202 a 205). En primer término debe senalarse
que el beneficio por sobrevivencia esta dispuesto para
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solventar las necesidades de aquellas personas que
ante el acaecimiento de la contingencia -muerte del
trabajador-, se ven desamparadas, pues dependian
econdémicamente de la persona fallecida. Lo anterior
conlleva intrinsecamente la idea de la cooperacién y
del mutuo auxilio. Esa filosofia debe tenerse siempre
presente cuando se trata de interpretar situaciones
dudosas de las normas reguladoras de la participacién
de los distintos beneficiarios por sucesién de manera
que solo es licito hacer las exclusiones en aquellos
casos que resulten expresamente del supuesto de la
norma, lo que no es asi en el presente caso. El articulo
243 del Codigo de Trabajo establece en su inciso a)
el derecho a: “Una renta anual equivalente al 30% del
salario establecido, durante un plazo de diez afios,
para el cényuge supérstite que convivia con aquel,
0 que por causas imputables al fallecido estuviere
divorciado, o separado judicialmente o de hecho,
siempre que en estos casos el matrimonio se hubiese
celebrado con anterioridad a la fecha en que ocurrié
el riesgo y siempre que se compruebe que el conyuge
supérstite dependia econémicamente del trabajador
fallecido”. El numeral antes citado no contempla de
manera expresa el supuesto del o la ex conyuge
supérstite cuyo vinculo matrimonial se haya disuelto
en virtud de mutuo acuerdo siendo que, en este caso,
no se podria interpretar la norma tal y como lo hace el
ad quem. Esta Sala estima que de la norma transcrita
solo podria concluirse que no tendria derecho a la
renta el ex conyuge en el caso de que la ruptura de
la unién se haya dado por causas imputables a él o
ella, siendo el fallecido inocente. No podria realizarse
una interpretacion excluyente debido a una omision
del legislador. Aunado a lo anterior en todo caso, de
persistir alguna duda sobre el particular, debemos
optar por el sentido que mas convenga a los intereses
del accidentado, 0 en un caso como el presente, de
sus beneficiarios o causahabientes. Lo anterior en
atencion al principio in dubio pro accidentado que rige
en materia de riesgos de trabajo, el cual armoniza con
el principio in dubio pro operario previsto en el numeral
17 del citado cuerpo normativo (votos numeros 35 de
las 10:10 horas del 6 de febrero del 2002 y 515 de las
11:15 horas del 8 de agosto de 2007 de esta Sala).
No puede dejarse de lado la normativa que regula las
pensiones alimentarias en caso de divorcio. El articulo
57 del Codigo de Familia sefiala en lo que interesa: “En
la sentencia que declare el divorcio, el tribunal podra
conceder al cényuge declarado inocente una pension
alimentaria a cargo del culpable. Igual facultad tendra
cuando el divorcio se basa en una separacion judicial
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donde existi6 conyuge culpable. Esta pension se
regulara conforme a las diposiciones sobre alimentos
y se revocara cuando el inocente contraiga nuevas
nupcias o establezca uniéon de hecho. Si no existe
coényuge culpable, el tribunal podra conceder una
pension alimentaria a uno de los cényuges y a cargo
del otro, segun las circunstancias. No procedera la
demanda de alimentos del ex coényuge inocente que
contraiga nuevas nupcias o conviva en union de hecho’.
De ese canon se infiere que el derecho a una pension
alimentaria lo pierde solo el conyuge culpable. Ahora
bien, la pension no es un efecto primigenio del divorcio,
sino uno secundario o eventual que depende en forma
exclusiva de su concesion por un fallo jurisdiccional
con autoridad y eficacia de cosa juzgada. Vale apuntar
que su finalidad es compensar la situacion econémica
desfavorable en la que queda una de las partes y
procede del principio basico de solidaridad en el que
descansa la nocion constitucional de matrimonio. Tal
y como se desprende de la sentencia de las 15:25
horas del 2 de mayo de 2005 del Juzgado de Familia
de Turrialba, se acordé la obligacion alimentaria en la
suma de ¢20.000 a favor de la accionante (folios 8 a
11). Por consiguiente, debe concluirse que si medi6
una aportacién econémica del causante a la actora la
cual, a juicio de la Sala, resultaba indispensable para
su manutencién. Cabe sefalar que tal y como lo ha
externado esta instancia jurisdiccional, el requisito de
dependencia econémica no implica que la misma lo sea
en términos absolutos. En el caso concreto se tiene que
el occiso, cumplié, en la medida de sus posibilidades,
con esa obligacién asistencial, propia del deber de
alimentos que subsiste después del rompimiento del
vinculo matrimonial. De ahi que no resulta correcta la
tesis esbozada por el ad quem en cuanto a que, en
virtud del monto de la pension alimentaria, no existe
dependencia econémica de la actora en relacién con
el trabajador fallecido.”

ki

RELACION ENTRE POBLACION PRIVADA DE LI-
BERTAD Y EMPRESA A LA QUE PRESTA SERVI-
CIOS NO ES DE NATURALEZA LABORAL. CASO
DE PLANILLAS ADICIONALES DE CCSS.

VOTO N° 2011-000150

DE LAS 09:15 HRS.

DEL 18 DE FEBRERO DE 2011

[-.-]
“lV.- Sobre el trabajo de los privados de libertad y la
conformidad del articulo 55 del Codigo Penal, con los
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articulos 56, 68, 74 y 33 de la Constitucion Politica, la
Sala Constitucional en consulta judicial de
constitucionalidad mediante la sentencia N° 5084-96
de las 11:00 horas del 27 de setiembre de 1996,
expreso: “ll.- Sobre el primero de los aspectos por
analizar -la posible contradiccion entre el articulo 55
del Cédigo Penal y los articulos 56, 68 y 74 de la Carta
Fundamental- entiende la Sala que las tres ultimas
disposiciones citadas, tienen todas en comun el
referirse a ciertas garantias constitucionales que
necesariamente deben serle reconocidas a los
trabajadores, pero no sefiala la Constitucién Politica lo
que debe entenderse bajo ese concepto, ni quiénes o
qué tipo de actividades se consideran incluidas. No se
recoge ninguna definicion de trabajador ni de relacién
laboral y probablemente la razén para ello sea que el
Cadigo de Trabajo -promulgado coetaneamente con
las referidas normas constitucionales- se encarga de
definir el concepto de trabajador y regular de forma
amplia lo correspondiente a las relaciones de trabajo.
Con esto, quiere destacarse que no es cierto que
exista una nocioén ideal o arquetipica de los conceptos
de trabajador o de relacion laboral, elaboradas
doctrinariamente y universalmente validas e inmutables,
a las cuales deba entenderse que se refirio el
constituyente 'y -por ende- indefectiblemente
obligatorias para el legislador. Por el contrario, en
razén del amplio grado de generalidad de las normas
constitucionales y del sentido integral que prima en su
interpretacion, lo correcto es entender que se ha
dejado un amplio espacio a la normativa
infraconstitucional, la cual por la via de los tratados
internacionales y la legislacion ordinaria, se ha hecho
cargo de conceptualizar nociones como la que se
analiza, lo cual implica a su vez que hay que recurrir a
dichas fuentes para completar los conceptos de
trabajador y de relacién laboral que serviran de guia
para la aplicacion concreta de la proteccion
constitucionalmente establecida. De acuerdo con lo
anterior, es de resorte legislativo definir las
caracteristicas de la nocién de trabajador y de relacion
laboral, todo con respeto de la integridad y el orden de
fuentes del ordenamiento juridico y por tanto puede,
en gjercicio de sus atribuciones, dejar por fuera ciertas
actividades de manera que no se incluyan como parte
del concepto de relacion laboral. Considera la Sala
que justamente eso fue lo que se hizo al declarar en el
articulo 55 cuestionado al trabajo penitenciario como
no constitutivo de relacion laboral, sin que se aprecie
violacién constitucional ni lesion a los convenios
internacionales suscritos y vigentes, por el hecho de
haberse supuestamente separado la Asamblea
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Legislativa, de una especifica concepcién doctrinaria
(por mas pacifica y extendida que ésta sea) o de lo
dispuesto en el Cdédigo de Trabajo. En fin, para la
definicion del concepto de trabajador y de relacion
laboral, la Carta Fundamental ha fijado un marco que
debe proveerse de contenido, por lo que no existe
entonces ninguna obligaciéon extra normativa para el
legislador de apegarse a alguna nocién especifica y
preestablecida, y si bien ello puede parecer poco
ortodoxo y hasta inconveniente, ello no lo convierte en
inconstitucional, de manera que si se decidié excluir a
los internos de la definicion de relacion laboral, no
existe violacion de los articulos 56, 68 y 74
Constitucionales, porque, tal y como se indico, de tales
normas no se desprende ningun deber para la
calificacion de laboral de una determinada actividad, ni
se establecen requisitos o condiciones para que una
labor deba entenderse cubierta por el concepto de
relacion laboral. /
lll.- Surge inmediatamente la interrogante de si puede
validamente el legislador realizar tal distincion y
declarar que un cierto tipo de actividad no debe tratarse
como actividad laboral en los términos en que la define
el Cédigo de Trabajo (no la Constitucién Politica, pues
ya vimos que ésta no contiene ninguna definicion), sin
violar el articulo 33 de la Constitucion Politica, o en
otras palabras, cabe preguntarse si sera legitima la
distincion en el trato y regulacion al que es sometido el
trabajo penitenciario en vista de que -tal y como se
afirma por parte del consultante y de la Procuraduria-
no se diferencia sustan-cialmente del que realizan los
demas trabajadores. Al respecto, debe tomarse en
cuenta que esta Sala mediante una abundante
Jurisprudencia ha establecido que la caracteristica
principal del articulo 33 de la Constitucion Politica es la
de garantizar a todos los ciudadanos un trato
equivalente cuando las circunstancias sean similares;
debe agregarse sin embargo, que no habria realmente
proteccion alguna si se admitiera que cualquier
caracteristica puede ser validamente utilizada para
fundar una distincién, porque en tal caso, no existiria
posibilidad de decretar la inconstitucionalidad de
ninguna discriminacion, ya que bastaria comprobar
que ésta se basa en algun caracter diferenciador real
y existente (cualquiera que este sea) para que la
distincion fuera valida. Por ello, cuando se plantea un
problema de igualdad o discriminacion, ha de analizarse
el mérito de la actuacion, en el sentido de verificar si tal
diferenciacion resulta valida (por necesaria y razonable,
en el sentido de que ella se deriva o asienta en
circunstancias esenciales 'y no meramente
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accidentales), asi como proporcionada, en tanto que
estrictamente adecuada al fin perseguido, (en el
sentido de que el tipo y grado de la diferenciacion
responden fielmente a lo que se pretende con ella). /
IV.- En el caso en estudio resulta ocioso atender a la
forma o modalidad en que puede llegar a realizarse la
labor, por cuanto salta a la vista que no son esas las
caracteristicas en las que el legislador basé su
diferenciacion. Mas bien, el enfoque se centra en uno
de los sujetos de la relacién: el interno empleado,
quien por especiales circunstancias tiene una posicion
especial dentro del mas amplio grupo que compone
idealmente el sector de la oferta en el mercado de
mano de obra; se trata en primer término de personas
que, desde una perspectiva practica, no estan
acuciadas por la necesidad de trabajar para poder
comer o para tener donde alojarse, como si ocurre con
los llamados trabajadores libres, a quienes nadie les
provee ningun tipo de alojamiento ni comida -por
paupérrima que sea-, sino que deben procurarselo por
sus propios medios. Y no se trata de una diferencia
alambicada e irrelevante, si justamente en el
reconocimiento de la existencia de esta ultima condicién
de necesidad en las masas de trabajadores
-histéricamente en desventaja frente a los duefios de
los medios de produccion, a quienes deben alquilar su
fuerza de trabajo por ser su unica riqueza- se funda el
desarrollo del derecho laboral y el reconocimiento a
nivel constitucional de ciertas garantias minimas e
irrenunciables para los trabajadores, ello con el fin de
prevenir los abusos que puedan darse y lograr que
dichas personas obtengan un minimo de condiciones
que les permitan mantener su dignidad y proteger y
mejorar su condicion de seres humanos. / V.- Se suma
a lo anterior, que al empleado interno no se le provee
trabajo, por parte de las autoridades penitenciarias,
por una primaria razén de sobrevivencia, sino porque
tal actividad incontestablemente es de primera
importancia en su rehabilitacion para la vida en
sociedad, cuestidn que es vital no sélo desde un punto
de vista de su beneficio particular, sino también para la
sociedad a la que le interesa que sus miembros sean
utiles a la vez que logran su realizacion como personas.
Desde esa perspectiva, el principal motivo para
integrarlo a la actividad laboral por parte de la
Administracién, es otro, y aunque comparte con los
trabajadores libres su preocupacion por una familia a
quien debe auxiliar, lo cierto es que la razon que motiva
su ofrecimiento dentro del mercado de trabajo es
cualitativamente distinta a la de los trabajadores libres.
En efecto, el papel que el trabajo juega en el tratamiento
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rehabilitador de los reos, es de la mayor importancia,
por tratarse de una actividad formadora de habitos y a
la vez productora de actitudes positivas hacia las
personas por parte de la comunidad, lo cual resultara
primordial en el momento de la reinsercion del interno
en la vida extracarcelaria. Esto significa que, si bien
las condiciones en que se desarrolla el trabajo del
interno deben tratar de asemejarse de la mayor manera
a las que hallara fuera del lugar de detencién, no deben
ellas nunca llegar a ser dafiosas para el logro del
objetivo que se persigue con ese tratamiento que se
esta llevando a cabo y que -desde cierta optica- resulta
ser un aprendizaje para el interno. En ofros términos,
si lo que se pretende primordialmente con el trabajo de
internos es llevar adelante un tratamiento rehabilitador,
un aprendizaje de habitos y conductas socialmente
aceptables -como son las que se originan de la
ejecucion de un trabajo-, asi como evitar el deterioro
que produce el ocio de una vida de encierro, éste
objetivo y su consecucion es lo que debe privar al
estructurar y revisar las relaciones juridicas nacidas
del trabajo de los internos, pues no debe perderse de
vista que la asimilacion al trabajo libre es necesaria
pero siempre que no suponga abdicar de las metas
penitenciarias que se pretenden alcanzar con el trabajo
de los internos, y de que no se vaya en detrimento de
ellas; y no le cabe duda a esta sede que los fines recién
expuestos, se verian seriamente obstaculizados si se
promoviera una similitud absoluta en el trato de los
empleados internos frente a los empleados libres, no
solamente por los problemas administrativos y
financieros que ello indudablemente provocaria, sino
también por la distinta actitud que indudablemente
habrian de tomar los patronos ante una oferta de mano
de obra compuesta por internos que fuera indistinguible
de la de otras personas. Esto lleva a entender que la
distincion practicada por el legislador, resulta razonable
porque atiende a caracteristicas diferenciadoras
centradas en aspectos esenciales y se justifica porque
promueve la distinciéon con el fin de que el trato se
ajuste a la disparidad de objetivos. En otras palabras,
no hay violacién del principio de igualdad en la opcién
adoptada por el Poder Legislativo de desatender a
unos criterios de comparacion para acentuar otros -de
rango esencial- como base para la calificacion de
desiguales que sustenta la diferenciacion de la relacion
entre los empleados internos y sus empleadores, con
respecto de las que se originan entre patronos y
trabajadoreslibres./VI.- En cuanto ala proporcionalidad
de la disposicién y su adecuacion al fin propuesto,
debe tomarse en cuenta lo que se ha estipulado tanto
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por el propio articulo cuestionado, como del articulo
523 bis del Codigo Procesal Penal, en donde
claramente se establecen limites para esa
diferenciacion, como lo son el reconocimiento del
derecho al “salario minimo” como remuneracion para
la actividad, la aplicacion de las ‘limitaciones y
restricciones establecidas en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos” y el reconocimiento de “los
beneficios que el Estado otorga a sus trabajadores”.
Ademas, resulta necesario afirmar también que el
tratamiento acordado al trabajo penitenciario por parte
del legislador ha tomado en cuenta las regulaciones
contenidas en las ‘Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos’ acordadas por las Naciones Unidas
mediante resoluciones 663 C | (XXIV) del treinta y uno
de julio de mil novecientos cincuenta y siete, 1993 del
doce de mayo de mil novecientos setenta y seis, 2076
del trece de mayo de mil novecientos setenta y siete y
1984/47 del veinticinco de mayo de mil novecientos
ochenta y cuatro, las cuales son aplicables a nuestro
pais, segun lo ha admitido esta Sede en diversas
sentencias, (véase por todas la numero 0709-91 de las
trece horas cincuenta y seis minutos del diez de abril
de mil novecientos noventa y uno). En conclusion,
resulta valido afirmar que el grado o nivel de
diferenciaciéon en el trato a los empleados internos
promulgado por el legislador, esta bien delineado tanto
por él mismo como por las normas internacionales
sobre el tema y se ha limitado a crear las distinciones
concretas y necesarias para el logro de la finalidad del
trabajo penitenciario, sin lesionar la dignidad del
recluso. / VII.- Todas estas razones son las que llevan
a la Sala a concluir que no existe lesion a las reglas
constitucionales sefialadas por el consultante, puesto
que el llamado trabajo penitenciario resulta ser de una
naturaleza diversa de la que realizan los llamados
trabajadores libres; su diferencia radica en las
condiciones y situacion de uno de los sujetos que lo
lleva a cabo, lo que convierte particularmente en una
forma de tratamiento que, aunque -por la finalidad que
tiene y como un requisito de eficacia- debe tender a
asemejarse lo mas posible al trabajo que normalmente
realizan las personas para vivir (tanto en lo que se
refiere a las obligaciones, como en relacion con
algunas garantias minimas que habran de atenderse,
en respeto principalmente de la dignidad humana) no
puede nunca llegar a apartarse de su principal objetivo
que es la rehabilitacion, que le interesa tanto al propio
individuo, como a la sociedad como un todo, y que se
perderia si admitiera el desvanecimiento de su
caracteristica esencial que lo distingue del trabajo
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libre, y se permitiera un trato igual al de una relacion
laboral comtn y corriente” (véase en idéntico sentido
los votos N°s 10307, de las 17:19 horas del 21 de
noviembre de 2000; 5241, de las 16:16 horas del 29 de
mayo de 2002; y, 14751, de las 15:05 horas del 22 de
diciembre de 2004). También ha resuelto esa Sala,
que la relacion existente entre la poblacion privada de
libertad y la empresa a la que prestan servicios, no es
de naturaleza laboral. Asi, en el voto 4867 de las 11:23
horas del 13 de abril de 2007, al conocer de un recurso
de amparo interpuesto contra la Empresa Y.S.A., la
Ministra de Justicia y Gracia y el Director General de
Adaptacién Social, dispuso: “IV.- SOBRE EL TRABAJO
DE LOS PRIVADOS DE LIBERTAD. Sobre este tema
particular esta Sala, mediante sentencia nimero 1645-
95 de las 09:09 horas del 24 de marzo de 1995,
considero lo siguiente: ‘...el beneficio estipulado en el
articulo 65 del Cédigo Penal no constituye un derecho
laboral, sino que es un beneficio acordado en razén de
la condicion de privado de libertad del sujeto. Asi, se
trata de un beneficio penal, no laboral, de modo tal
que, aun cuando para su otorgamiento se toma en
cuenta el trabajo realizado por el privado de libertad,
se rige por reglas diversas a las laborales. No puede,
por ello, establecerse un punto de comparacion entre
ese beneficio y los derechos laborales de las personas
que estan libres de responsabilidad penal, pues, no
sélo la situacién juridica del interno es diversa, sino
que al no tratarse de un beneficio de naturaleza laboral,
las reglas aplicables a éstos no le son necesariamente
aplicables a aquél... Esta Sala ha dicho que, en tanto
no resulten incompatibles con su condicién de privados
de libertad, los presos gozan, en principio, de los
mismos derechos fundamentales que el resto de la
poblacion, lo que implica que, por su especifica
condicién, algunos de esos derechos pueden sufrir
serias restricciones e, incluso, su disfrute tornarse
imposible, como es el caso de la libertad. Ahora bien,
del texto del articulo 55 citado, se desprende que el
beneficio en cuestién se otorga en razén del trabajo
ordinario realizado por el privado de libertad, es decir,
el trabajo efectivamente realizado por éste. No importa
para tales efectos, que medie o no una relacion laboral,
sino que el privado de libertad realice efectivamente
alguna labor. En este sentido, la propia norma dispone
que ese beneficio se reconocera en relaciéon con
labores de toda indole que se realicen en el Centro de
Adaptacion Social y fuere de él y, aclara, que no existira
relacion laboral entre el empleador y el empleado
interno...”. Asimismo, el articulo 55 del Cédigo Penal
establece lo siguiente: ‘Articulo 55.- Amortizacion de
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la multa. El Instituto de Criminologia, previo estudio
de los caracteres sicolbgicos, siquiatricos y sociales
del interno, podré autorizar al condenado que haya
cumplido por lo menos la mitad de la condena, o al
indiciado para que descuente o abone la multa o la
pena de prisién que le reste por cumplir o que se le
llegue a imponer, mediante el trabajo en favor de la
Administracion Publica, de las instituciones autbnomas
del Estado o de la empresa privada. Para tal efecto un
dia de trabajo ordinario equivale a un dia multa y cada
dos dias de trabajo ordinario equivalen a un dia de
prision. Las labores de toda indole, que se realicen en
el Centro de Adaptacion Social y fuera de él, se
computaran en igual forma. El salario respectivo se
abonara total o parcialmente para satisfacer la multa
impuesta. / El interno gozara de los beneficios que el
Estado y sus instituciones otorguen a los trabajadores,
aunque no existira relacion laboral entre el empleador
y el empleado interno.’ De lo anteriormente citado, se
desprende que el trabajo que realizan los privados de
libertad para que se descuente o abone la multa o la
pena de prisidon que se les impuso, no posee la misma
calificacion ni naturaleza que el que realizan las
personas que se encuentran en libertad, ya que por su
condicion se rigen por reglas diferentes. En ese
sentido, el trabajo penitenciario tiene como fin, en
primer lugar, que se descuente o abone la multa o la
pena de prisién que le reste por cumplir o que se le
llegue a imponer, mediante el trabajo en favor de la
Administracion Publica, de las instituciones autbnomas
del Estado o de la empresa privada, y en segundo
lugarun fin resocializadory rehabilitador, preparandolos
para cuando les corresponda reinsertarse nuevamente
en la sociedad. En este sentido, el trabajo de los
privados de libertad no es de subsistencia, pues el
Estado provee al privado de libertad de sus necesidades
basicas, por lo que éste no tiene la necesidad de
trabajar para subsistir. Asi las cosas, resulta claro, que
entre el empleador y el privado de libertad, no existe
una relacioén laboral como tal, porque por la naturaleza
misma de esa relacién, en razén de las partes, fines,
medios, condiciones y resultados, no cumple con las
caracteristicas propias de un contrato laboral. / V.- ...
En el caso particular, el recurrente, privado de libertad,
alega que no se le paga el salario minimo como esta
establecido para los trabajadores que se encuentran
libres, lo cual lesiona su derecho al trabajo. Sin
embargo, es claro, que obedeciendo a los fines y
reglas de este tipo de trabajo, entre el Estado y el
privado de libertad, no media una relacién laboral como
tal, por el contrario, el Estado procura la actividad
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laboral, a fin que el privado pueda desarrollarse y
prepararse para una reinsercion positiva a la sociedad.
Asi las cosas, el alegato del recurrente resulta
improcedente, pues no se puede exigir el pago del
salario minimo al Estado o al Empleador (empresas
privadas con las que se establecen convenios), cuando
no hay -como ha quedado establecido en la sentencia
transcrita, y en la normativa penal que faculta este tipo
de trabajo- una relacion laboral de por medio. Por lo
anterior, se observa que respecto de la Empresa
recurrida, tampoco existe una relacién laboral, dado
que asi se establece en el Convenio suscrito entre la
empresa Y.S.A. y el Ministerio de Justicia, en el que los
fines de la actividad a desarrollar se encuentran
claramente establecidos. De esa manera, se constatd
en los autos que el amparado tuvo la oportunidad de
realizar el trabajo ofrecido por la Empresa recurrida, y
por el cual recibio la retribucion econémica que le
correspondia de acuerdo con las condiciones suscritas
en el referido convenio, y ademas, en el otro aspecto
del trabajo de los reclusos, le correspondera a las
autoridades pertinentes el calculo del abono o
descuento de la pena de prisibn que le reste por
cumplir...”.

V.-De esajurisprudencia se infiere sin dubitacion alguna
que el fallo impugnado no violentd los articulos 33 y 56
Constitucionales, ni lo hizo respecto de los numerales
73 Constitucional y 3 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, porque si bien por
mandato de esas normas la Caja es la encargada de
administrar los seguros sociales y tiene el deber de
velar que los patronos aseguren a sus trabajadores,
tales disposiciones no son de aplicaciéon al caso
concreto, por cuanto el derecho al aseguramiento
presupone la existencia de una relacion laboral y solo
si existe ese presupuesto factico es que a la accionada
le compete su control y fiscalizacién, o sea que con la
relacion laboral nace para el trabajador su derecho al
aseguramiento y para el empleador su obligacién de
empadronamiento, inclusién en planilla y el respectivo
pago de cuotas obrero patronales, asi como el deber
de inspeccion y vigilancia de la demandada para que
ello se cumpla. Nada de lo cual se pudo dar en el caso
que nos ocupa, porque por disposicion legal el trabajo
prestado por los privados de libertad en los centros
de reclusién a la administracion publica, instituciones
autébnomas del Estado o empresa privada, no es
constitutivo de una relacion laboral, por ser de resorte
legislativo definir las caracteristicas de la nocion de
trabajador y de relacion laboral, sin tener que ajustarse
obligatoriamente a las universalmente aceptadas
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elaboradas doctrinariamente o a lo dispuesto en
el Cédigo de Trabajo, todo respetando el orden e
integridad de las fuentes del ordenamiento, por lo que
el legislador en ejercicio de sus atribuciones puede
dejar por fuera a ciertas actividades o sujetos, de
manera que se excluyan como parte de los conceptos
de relacion laboral y trabajador -en este caso a uno
de los sujetos, el interno empleado, quien por sus
especiales circunstancias tiene una posicién especial
dentro del mercado de la oferta de mano de obra-,
como en efecto hizo al declarar en el articulo 55 del
Cdédigo Penal al trabajo penitenciario no constitutivo
de relacion laboral, de manera que si se decidi6
excluir a los internos de aquella definicién, no existe
violacibn de los articulos enunciados, al tenerse
dicha labor como una actividad para su rehabilitacion
por ser formadora de habitos esenciales para la
reinsercion del interno en la sociedad. O sea, que
lo que se pretende con el trabajo de los internos
es llevar adelante un tratamiento resocializador de
aprendizaje de hébitos y conductas socialmente
aceptables -como las que propicia la ejecucion de
un oficio-, y asi evitar el deterioro que produce el
ocio de una vida de encierro. Los pronunciamientos
de la Procuraduria General de la Republica y de la
Sala Constitucional, han sido claros en tal sentido al
sefalar que las empresas privadas que emplean en
alguna clase de trabajo a privados de libertad bajo
el marco de convenios suscritos con el Ministerio de
Justicia no califican propiamente como empleadoras ni
aquellos como trabajadores. La Direccién General de
Adaptacién Social del Ministerio de Justicia y Gracia
y D.O.V.S.A., suscribieron un convenio y addendum,
para la elaboracion de estructuras prefabricadas
y ornamentales, con la participacion de privados
de libertad, al amparo del articulo 55 del Coédigo
Penal, con el propédsito de cubrir las necesidades de
capacitacién e ingreso econdémico de los privados de
libertad. Los juzgadores de las instancias precedentes
no incurrieron en interpretacion erronea de los votos
de la Sala Constitucional N°s 547 de las 17:27 horas
del 26 de enero de 1994 y 9098 de las 15:24 horas del
28 de junio de 2006 -que alega la parte recurrente no
son aplicables al caso en estudio porque se refieren a
situaciones distintas-, por cuanto se refieren al trabajo
prestado por los privados de libertad en los centros
de reclusién a la administracion puablica, instituciones
autbnomas del Estado o empresa privada, actividad
que como se dijo no es constitutiva de una relacién
laboral, al haber excluido el legislador a los internos
de la nocién de trabajador, por su condicién especial
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y los fines que se persigue con el trabajo penitenciario
-el beneficio que otorga el articulo 55 del Cédigo
Penal y los fines que con él se persigue-, razén por
la cual la contraprestacion que percibe el privado de
libertad, no es un salario, desde la 6ptica del derecho
laboral, aun cuando haya recibido el equivalente a un
salario minimo y no algo simbolico, como pretende
la recurrente ocurra para no tenerla como relacion
laboral, por cuanto con ocasiéon del Convenio suscrito
por la demandante con el Ministerio de Justicia, esta se
comprometi6 a depositar a la orden del Patronato los
dineros para el pago de planillas y lo correspondiente
a la suscripcion de una poéliza que cubriera los riesgos
de trabajo de los internos por ella empleados en el
proyecto de elaboracion de estructuras prefabricadas
y ornamentales, porque la administracion del centro
penal eslaque cancela las planillas internas elaboradas
por la empresa y debia cancelar la péliza de riesgos de
lo internos, no asi la del personal administrativo, con
los que si tenia la accionante una relacién laboral por
no ser reclusos. Asi las cosas, si ya quedd establecido
que la relacién existente entre la poblacion privada de
libertad y la empresa a la que prestan servicios no es
de naturaleza laboral, se debe concluir al igual que lo
hicieron los juzgadores de las instancias precedentes,
que la entidad demandada incurrié en error al concluir
que la relacion de la demandante con los privados
de libertad fue de esa naturaleza, razén por la que
se ha de confirmar en lo que fue objeto de recurso la
sentencia recurrida (...).”

[.]

PRETENSION DE PAGO DE POLIZA DE SEGURO
DE VIDA DEL CAUSANTE ES DE CONOCIMIENTO
DE LA JURISDICCION LABORAL. VOTO N° 2011-
000251

DE LAS 10:40 HRS.

DEL 18 DE MARZO DEL 2011

[-..]

“1l.- Con el fin de resolver lo planteado, se debe recordar
que la competencia por materia de la jurisdiccidén
laboral estéa regulada por el articulo 402 del Codigo
de Trabajo, el cual para interés del presente asunto
establece en su inciso a), que sera de conocimiento
de los juzgados de trabajo: “De todas las diferencias o
conflictos individuales o colectivos de caracter juridico
que surjan entre patronos y trabajadores, sélo entre
aquellos o sélo entre éstos, derivados de la aplicacion
del presente Cédigo, del contrato de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con él, (...)” (subrayado
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suplido). La parte demandada reclamé que el proceso
es competencia de la jurisdiccién civil toda vez que se
dirige a determinar la existencia de un diferendo que
nace por un contrato de seguro suscrito con un ente
privado. Afadié que el fuero otorgado al Juzgado de
Seguridad Social es limitado por lo dispuesto por Corte
Plena en sesion extraordinaria N° 23-09 del 22 de junio
de 2009. Del andlisis de los autos se desprende que
esta litis es de conocimiento de la jurisdiccion laboral,
porque lapretension planteada es paraque en sentencia
se declare el incumplimiento contractual de una péliza
de seguro mutual de vida adquirida obligatoriamente
por el causante con ocasion de su condiciébn de
docente universitario. La Sociedad de Seguros del
Magisterio Nacional tiene una naturaleza juridica
especial, que la califica como una organizacién social
de los educadores, de fines mutualistas y adscripcion
obligatoria, segun se desprende del numeral 496 del
Cédigo de Educacion, el cual indica su naturaleza
como un organismo social con todas las ventajas que
las leyes establecen para esta clase de asociaciones;
su fin es brindar una proteccién especial alos miembros
del Magisterio Nacional y a sus familias en materias de
seguros de vida. Su conexién intima al contrato laboral
de los docentes, se fundamenta en la proteccion social
a todos(as) los(as) funcionarios(as) dedicados a la
educacion; el fondo se nutre del aporte mensual que
todos(as) sus afiliados(as), quienes deben efectuar
obligatoriamente, proporcionando a la sociedad la
suma que ella fije tomando en cuenta los estudios
técnicos actuariales pertinentes (en igual sentido
se puede consultar el voto de la Sala Constitucional
nuamero 1390 del 9 de febrero de 2000). Asi las cosas
debe improbarse la resolucién consultada y declarar
que la competencia para conocer del presente asunto
corresponde al Juzgado de Seguridad Social del
Primer Circuito Judicial de San José”.

[..]

PENSION POR SUCESION DEL REGIMEN DE
PENSIONES DEL PODER JUDICIAL. ESPOSO DE
LA CAUSANTE TIENE DERECHO A LA PENSION.
VOTO N° 000540-11

DE LAS 10:10 HRS.

DEL 30 DE JUNIO DEL 2011

[--.]

“Il.- SOBRE EL DERECHO DE PENSION
RECLAMADO POR EL ACTOR: En el presente
asunto, el actor pidi6 que se le designara como
beneficiario de la pension del régimen del Poder
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Judicial que en vida disfruté su esposa. La parte
accionada ha basado su posicién en el proceso en el
hecho de que la pensionada no designé formalmente a
Su esposo, sino que lo habia hecho a favor de sus dos
hijos, los cuales, actualmente no pueden disfrutar del
beneficio por ser mayores de veinticinco afnos. No
obstante, segln esa representacién, no cabe la
designacion del actor como beneficiario porque esta
no se realiz6 formalmente ante el Consejo Superior y
la forma como se pretende interpretar la voluntad de la
causante no es la correcta. La juzgadora de primera
instancia deneg6 la demanda, pero esa decision fue
revocada por el tribunal al acoger la pretensién principal
del accionante. En esa oportunidad, los juzgadores
consideraron que se trataba del supuesto establecido
en el parrafo tercero del articulo 232 de la Ley Organica
del Poder Judicial, de modo que el derecho del esposo
debia declararse por ser el Unico beneficiario con
derecho a ello y encontrarse ademas en una situacién
econdmica que justifica ese otorgamiento. La norma a
que se ha hecho referencia, dispone: “En las
condiciones establecidas en este Capitulo, el
fallecimiento de un servidor judicial, activo o jubilado,
da derecho a sus beneficiarios a una pension que el
Consejo fijara prudencialmente, pero que no podra ser
superior a las dos terceras partes de la jubilacion que
disfrutaba o pudo disfrutar ni inferior a la tercera parte
del dltimo sueldo que percibio, salvo cuando se tratare
del cényuge sobreviviente, en cuyo caso el monto de
la pension sera igual al monto de la jubilacién que
venia disfrutando o tenia derecho a disfrutar el
exservidor. / Por_beneficiarios, se entienden las

personas que el servidor o exservidor judicial
designe, si se tratare de su coényuge, de su
compafero o companera de convivencia durante
al menos dos anos, de sus hijos o de sus padres.
Tal designacion debera hacerse por escrito y dirigida al
Consegjo. / A falta de esa designacion o si la dltima,
por cualquier motivo racional, evidentemente no
representare los deseos del causante, se tendra
por beneficiarios a la persona o personas dichas y
se distribuira la pension entre ellas, en la forma en
que el Consejo reglamente y que se ajuste, en lo

posible, a los presuntos deseos del fallecido y a
las necesidades familiares./No podra ser beneficiario

quien no forme parte del grupo de personas a que se
refiere este articulo, ni aquél que no necesite de la
pensioén, porque su trabajo o sus rentas le permiten
proveer sus alimentos sin ella, a no ser que el trabajo
o las rentas que reciba sean insuficientes, en cuyo
caso el Consejo rebajara la pensién en el tanto que
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estime necesario. / Toda asignacién caducara por la
muerte del beneficiario; porque éste llegue a no
necesitarla para su subsistencia, a juicio del Consejo;
en cuanto a los hijos de uno u ofro sexo, por la
mayoridad, salvo que sean invalidos o que no hubieren
terminado sus estudios para una profesién u oficio,
mientras obtengan buenos rendimientos en ellos y no
sobrepasen la edad de veinticinco afios. Todo sin
perjuicio de las asignaciones que a la fecha de vigencia
de esta Ley se hubieran acordado. / El Consejo, previa
investigacién, podra hacer los cambios o ajustes
necesarios en las cuotas asignadas y disponer respecto
de los beneficiarios que lo necesitaren que sus
porciones acrezcan en todo o en parte las que
caducaren”. (El subrayado no consta en el original).
De conformidad con el numeral citado, si no hubiera
designacion expresa o si habiéndola, esta ultima, por
cualquier motivo racional, no evidenciara los deseos
del o la causante, se deberan tener por beneficiarios a
la persona o personas que puedan tener derecho como
tales (conyuge, companero o compafiera de
convivencia, hijos y padres). También esa designacion
debe ajustarse, en lo posible, a los presuntos deseos
del fallecido y a las necesidades familiares. Analizada
el anterior supuesto normativo y el cuadro factico
objeto de este proceso, esta sala estima correcto lo
resuelto por el tribunal. Si bien no existi6 una solicitud
formal dirigida al Consejo por parte de la sefiora P.A.A.
para sustituir como beneficiarios a sus dos hijos,
quienes para el momento previo a su muerte ya habian
superado la edad de veinticinco afios y, por ende, no
tenian derecho de acuerdo a lo dispuesto en ese
mismo numeral, lo cierto es que en este caso concreto
se dio el supuesto de excepcion establecido en el
parrafo tercero de la norma. Asi, si existian dos
beneficiarios designados quienes ya no tenian derecho,
la actora, debido a su condicion de salud, realiz6 una
manifestacion de voluntad ante testigos que aunque
no fue formalmente dirigida al Consejo Superior, se
estima adecuada para las condiciones concretas que
rodearon el caso; ademas de que entre ella y su
coényuge no habia mediado separacion ni habia habido
abandono por parte de este. Antes bien, por motivos
de salud, el actor estaba pasando una situacién
econdmica dificil que su esposa quiso paliar en parte
manifestando su deseo de que él fuera el nuevo
beneficiario de la pension. Lo anterior quedé sustentado
en la prueba documental y testimonial recabada
durante el proceso. Afolios 13, 14 y 15 aparecen varios
documentos donde constan los padecimientos de
salud del actor. Asimismo, a folio 12 se encuentra copia
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de la manifestacion firmada por la sefiora P.A.A. a que
se ha hecho alusi6bn, documento que también fue
suscrito por cuatro testigos mas, donde dofia Patricia
manifestd6 que era su deseo que el sefior R.J.B.G.
quedara como beneficiario de esta una vez que ella
falleciera. En lo que respecta a la prueba testimonial,
esta sirvid para complementar lo que ya consta en la
documental y que reafirma la verdadera voluntad de la
causante. Asi, el sefor A.B.A., refirio: “Mi mama estaba
enferma, siempre padecio de hipertension arterial, ella
se estuvo descompensando, estuvo muy enferma. Su
ultimo deseo porque sentia que iba a morir, era que
siempre nos apoyaramos, nos ayudaramos en familia
Yy que nunca abandonaramos a nuestro papa ya que
ella era el soporte total y econémico de la casa. Ella es
pensionada del Poder Judicial. [...] Mi papa siempre
ha sido una persona muy enferma, ha padecido mucho
de los bronquios, es operado de la columna, no tiene
estudios, no tiene ningun tipo de preparacion. El lo que
a veces hacia para ayudar era hacer trabajo por aqui
por alla, nada estable; es decir nunca ha tenido ingreso
laboral. [...] Entonces unos dias antes de fallecer nos
dijo que siempre ayudaramos a mi papa y deseaba
que la pension le quedara a él. Nosotros los hijos no
queriamos nada de ese dinero, esa fue su Ultima
voluntad y que tenga su entrada para poderse
mantener. Actualmente nosotros lo mantenemos
porque él no puede trabajar por lo que él padece. Ese
dia que se levant6 el documento estaban presentes
unas inquilinas, mi hermano, la esposa, yo y el
abogado. Indico ademas que mi papa ha sido una
persona depresiva. Antes de la operacion estaba muy
frustrado porque no tenia como mantenernos, la tnica
entrada era la pension de mi mama. Después entro en
un episodio de locura hasta estuvo internado en Pavas.
Actualmente sigue enfermo, no puede levantar cargas
pesadas a raiz de su problema en la espalda y
servicales (sic)”. (Folio 57). Por su parte, S.C.S.
declaré: “Para ese tiempo yo estaba casada con su
hijo Cristian. Ella nos dijo que no dejaramos solo a don
R.J.B.G. y que su voluntad era que la pension le
quedara a él para que se pudiera mantener. Este
documento se firmé en la casa, estabamos presentes
mi esposo, A.B.A., también otra muchacha de nombre
V. Sé que doria PA.A. firmé el documento de su libre
voluntad, no fue presionada. Ella y su esposo siempre
tuvieron una buena relacion. En esa época el actor no
trabajaba, solo se dedicaba a hacer arreglos de la
casa. Sé que él estuvo enfermo del estémago y
ademas tenia un problema en la columna, por este
motivo fue operado. No tenia estabilidad laboral.
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Actualmente por su edad y por su problema de salud le
es dificil consequir trabajo. [...] La situacién econémica
delactorestamal’. (Folio 58). Los anteriores testimonios
corroboran que la voluntad de la sefiora P.A.A. era que
Su esposo siguiera disfrutando de la pension, situacion
que, en este caso concreto, se estima como un motivo
razonable como el que exige la ley para cuando no
exista designacion expresa de beneficiario o cuanto la
ya realizada no coincida con la voluntad del causante,
maxime que en este caso dofia P.A.A. sabia que sus
hijos ya no iban a disfrutarla por haber sobrepasado la
edad legal para dicho efecto y que su conyuge requeria
el ingreso econdémico que representaba el pago de la
pensién para su subsistencia. De ahi que se considere
que no lleva razoén el recurrente, en el sentido de que
se incumpliera la normativa legal al respecto.”

[..]

PENSION DE REGIMEN DE COMUNICACIONES. NO
PROCEDE SU ACTUALIZACION CON BASE EN LOS
SALARIOS DE DIPUTADO.

VOTO N° 2011-000750

DE LAS 09:45 HRS.

DEL 14 DE SETIEMBRE DEL 2011

[-.]

“V.-SOBRE EL SISTEMA DE REVISION DEL MONTO
DE LA PENSION DEFINIDO EN LA LEY 7302 Y EL
ANALISIS DEL CASO CONCRETO: El demandante
ha fundado su reclamo en la tesis de que en su caso,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 31 de
la ley N° 7302, conocida como “Ley Marco de
Pensiones”, procede el reajuste de su jubilacion en los
términos del articulo 5 de ese mismo cuerpo normativo,
en virtud de haber reingresado a laborar para el Estado
como diputado durante el periodo constitucional
comprendido entre mayo de 2002 y abril de 2006 (ver
folios 197, 221, 237 del legajo del expediente
administrativo y demanda de folios 1 a 7 del principal).
La primera de esas disposiciones legales sefialaba al
momento en que el actor interpuso el reclamo
administrativo que origina este proceso que: “El
disfrute de la pensién se suspendera por el desempefio
de cualquier cargo remunerado en la Administracion
Pablica, con excepcion de aquellos cuya Uunica
remuneracion sean dietas. / Para aquellos jubilados,
amparados a alguno de los regimenes cubiertos por
esta Ley, asi como para aquellos que pertenecieran a
otros regimenes de pensiones que no faculten la
revision y que reingresaran a laborar en la
Administracién Publica, se aplicaran, a efecto de
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revisar el monto de su jubilacién, las disposiciones
sefialadas en la presente normativa segun sea el caso.
Lo anterior, siempre y cuando, el interesado plantee la
solicitud de revisién dentro de los tres meses posteriores
al cese de su relacién laboral. /No obstante, en el caso
de los Diputados, estos para poder recibir la
remuneracion que les brinda dicho cargo, deberan
renunciar temporalmente, durante el periodo de su
gestion a la pension, si estuvieran en el disfrute de
ella.” (Este articulo fue reformado por el inciso a) del
articulo 1° de la ley N° 8775 del 11 de setiembre de
2009). Por su parte el canon 5 idem, rezaba que:
“Para determinar el monto de la jubilacién o de la
pension, se tomara el promedio de los doce mejores
salarios mensuales ordinarios de entre los ultimos
veinticuatro salarios mensuales ordinarios que la
persona haya recibido. Para estos efectos, el salario
ordinario sera la suma del salario base mas los ingresos
que, por anualidades, dedicacion exclusiva, prohibicion
y gastos de representacion, asi como los sueldos
recibidos por tiempo extraordinario, haya percibido el
beneficiario”. Ahora bien, conforme el antecedente
jurisprudencial citado en el considerando anterior, es
posible concluir, que sibien, el Régimen de Jubilaciones
y Pensiones de Comunicaciones al que se encuentra
adscrito el actor contempla un sistema de revalorizaciéon
“ordinario” de los montos de las jubilaciones otorgadas
a su amparo, conforme lo normado en el articulo 16 de
ley N° 4 del 23 de setiembre de 1940, adicionado
mediante ley N° 6317 del 17 de abril de 1979; no regula
la forma de actualizar su cuantia, en los supuestos de
reingreso de la persona jubilada a laborar para la
Administraciéon Publica. En razén de ello, debe
considerarse de aplicacion al caso concreto el numeral
31 de la Ley 7302. Sin embargo, conforme se vera, no
en la forma en que lo pretende el demandante. Dentro
de los distintos regimenes de pensiones que rigen o
han regido en nuestro pais, siempre ha existido una
enorme discusion en torno a la necesidad de idear
métodos que permitan actualizar el monto de las
prestaciones a largo plazo que se conceden bajo su
gracia. Asi por ejemplo, el régimen dentro del cual se
encuentra jubilado don M.T.M.R., al ser promulgado,
no contenia ningln sistema de reajuste y era mediante
el dictado de leyes especificas que se aumentaban los
minimos que devengaban los jubilados a su amparo
(ver entre otras las leyes N°s 3403 del 28 de setiembre
de 1964; 5378 del 26 de octubre de 1973; 5769 del
07 de agosto de 1975). Este procedimiento de reajuste,
como es facil concluir, resultaba ineficiente e injusto
para quienes disfrutaban una pensién (especialmente
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para aquellos con las pensiones mas bajas), por cuanto
dependian de la voluntad politica del legislador para
ver incrementado su derecho, por ello se idearon
formulas que con mayor justicia permitieran adecuar la
cuantia de esas prestaciones, cuando se dieran
revalorizaciones de puestos o alzas salariales por
costo de vida (ver ley N° 6317 del 17 de abril de 1979
citada supra). En referencia a ese proceso evolutivo
que han sufrido los métodos de reajuste en la cuantia
de las prestaciones otorgadas por los sistemas de
pensiones y jubilaciones, los tratadistas Alonso Olea y
Tortuero Plaza sefialan: “El establecimiento de normas
generales que impongan estrictamente la revisién de
las pensiones para mantenerlas al tenor del coste
de la vida o los salarios, ha sido — en nuestro Derecho
y en el comparado, en general — de aparicion lenta y
de evolucién borrascosa..., pese a que los pensionistas
aparecen siempre citados como el grupo de poblacién
mas perjudicado por la inflacién, y aunque un sistema
de seguridad social deje mucho que desear si no
cuenta con algun mecanismo de adaptacion de sus
prestaciones a largo plazo a las variaciones en alza de
salarios y precios. / Sin embargo, se insiste, la
situacion critica actual de la seguridad social, en la
que tanto peso tienen las pensiones, hace que
haya hoy una cierta prevenciéon en cuanto a los
indices de revalorizaciéon, que se traduce en
atender soélo a los de costo de vida, o a los de
articulos determinados dentro de éste; con lo que
se intenta — junto con medidas tales como el
impuesto sobre las pensiones o sujetar éstas a
cotizacion para asistencia sanitaria — disminuir la
carga creciente que representan (sin negrita en el
original) (Alonso Olea, Manuel; y, Tortuero Plaza, José

Luis. “Instituciones de Seguridad Social” 18° ed.
Madrid, 2002. P4g. 365). Tal fue el espiritu que inspird

a los legisladores que aprobaron la ley N° 7302 o “Ley
Marco de Pensiones”, al establecer en su ordinal 7
que: “El monto de las pensiones se reajustara cuando
el Poder Ejecutivo decrete incrementos para los
servidores publicos por variaciones en el costo de la
vida y en igual porcentaje que los decretados para
estos”. Adicionalmente, en esta normativa se legislo
sobre el reingreso a laborar de las personas
trabajadoras jubiladas al amparo de uno de los
regimenes contemplados (0 no) en esa ley,
disponiéndose por una parte, la obligatoriedad de
suspender el derecho de jubilacion durante el lapso en
que permaneciera laborando nuevamente para la
Administracion Publica; pero, otorgandole la posibilidad
de revisar el monto de la pensién, al retomar el disfrute
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de su derecho, con base en “...las disposiciones
sefialadas en la presente normativa segun sea el caso”
(articulo 31 idem). Asi las cosas, a criterio de esta
Sala, al ser el articulo 7 citado, la Gnica norma dentro
de la Ley Marco de Pensiones que contiene una
regulacion expresa en torno a la forma de reajustar el
monto de las prestaciones concedidas al amparo de
esanormativa, debe interpretarse que en los supuestos
en que un trabajador reingresa a laborar para la
Administracién Publica, tendra derecho a la revision
del monto de su pension, de modo tal de que se le
actualice la cuantia, pero en los términos del articulo 7,
trayéndose a valor presente el monto devengado
previo a suspender el derecho, con base a los “

incrementos para los servidores publicos por
variaciones en el costo de la vida y en igual porcentaje
que los decretados para estos”. Esta interpretacion
armoniza lo pretendido por el legislador al momento de
promulgar esa ley, el cual en su exposicién de motivos
hizo patente su voluntad al sefalar: “Los distintos
regimenes de pension para funcionarios y empleados
de la Administracién Publica, adolecen de uniformidad
en los requisitos de edad, tiempo de servicio y calculo
del monto; lo que ha originado desigualdad en los
beneficios que se conceden y, mas grave aun, con un
costo econoémico muy alto para el erario publico (...).
Se hace necesario por consiguiente tomar medidas
que, sin lesionar ni crear mayores desigualdades
ayuden a corregir el problema”. Dentro de esas
medidas que se anuncia en la exposicion de motivos,
se encontraba la de uniformar el sistema que rige para
el reajuste de los montos de las pensiones, limitandolo
en su caso, Unicamente, al reconocimiento de
incrementos por costo de vida. Asi en el informe de la
subcomisién creada para el estudio del proyecto de ley
que daria vida a la Ley Marco, sobre el particular se
sefial6: “Durante la discusion en el seno de esta
Subcomisién, hubo consenso en cuanto a los aspectos
de fondo del proyecto: unificaciéon de la mayor parte de
los regimenes especiales y saneamiento del nuevo
régimen por medio del establecimiento de criterios
técnicos actuariales para la determinaciéon del monto
de la pension, la fijacion de un monto maximo de
pension y de cotizacion y las variaciones en el

costo de vida como unico criterio para el reajuste”
(loresaltado es de laredactora) (folio 511 del expediente

legislativo N° 11.168). Informe que fue acogido por la
Comision Permanente de Asuntos Hacendarios, al
dictaminar de forma afirmativa y unanime el proyecto
de ley en cuestion (ver folios 542 y siguientes del
expediente legislativo N° 11168). Este aspecto se
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refuerza con la discusién, que en el seno de esa
comision, se suscitd en torno a la redaccion final del
articulo 7 de la ley y del propio numeral 31. Asi por
ejemplo, el diputado Soto Zuniga al explicar el sistema
de reajuste implementado en la norma senal6: “; Como
se va a reajustar una pensiéon? Cuando el Poder
Ejecutivo decrete incrementos para los servidores
publicos por variacion al costo de vida y en igual
porcentaje que los decreté para estos, es decir, los
pensionados no tendran que acudir al régimen al que
pertenecen y presentar documentacion para que se
les aumente la pensién, sino que, automaticamente,
cuando el Poder Ejecutivo decrete aumento en el costo
de vida, automaticamente, asi se va a revalorar la
pension” (folio 571 del expediente legislativo N° 11168).
Igualmente, debemos mencionar que durante el tramite
legislativo, se presentaron mociones para que el
célculo del reajuste solicitado, por la persona jubilada
que reingresara a laborar, se hiciera con base a los
salarios devengados durante su reincorporacion. Sin
embargo, estas iniciativas fueron desechadas. Asi por
ejemplo, el 9 de diciembre de 1991, el diputado Carlos
Luis Rodriguez Hernandez, present6 una enmienda a
la norma para que se adicionara al articulo 31, lo
siguiente: “En el caso de los pensionados que
reingresen al servicio activo del Estado, el reajuste de
pension se hara en base al promedio de salario del
cargo servido”. Siendo rechazada la propuesta por
unanimidad, en el seno de la Comision de Asuntos
Hacendarios, en sesion de las nueve horas del 10 de
diciembre de 1991, seglin consta en el acta N° 101
visible a folios 840 y siguientes del expediente
legislativo N° 11168. Esta misma suerte corrieron otras
formulaciones en ese sentido. Verbigracia, ese mismo
diputado, present6 el 11 de diciembre de ese afio, una
nueva mocion en la que se procuraba adicionar la
norma, en el sentido de que indicara que: “En el caso
de los pensionados que reingresen al servicio activo
del Estado, el reajuste de pension se hara con base en
el promedio de los veinticuatro salarios mejores
devengados en el cargo luego de la reincorporacion,
sin que el monto del reajuste pueda exceder el limite
establecido en el articulo 6”. Con esta adicion se
pretendid, segun indicé el diputado Rudin Arias, “darle
al sector publico la misma oportunidad que se le esta
dando a los educadores”. Sin embargo, esa mocion,
fue igualmente desechada por unanimidad (en la
sesion del 12 de diciembre de 1991, segun consta a
folios 1245 y siguientes del expediente administrativo).
Finalmente, se aprob6 una adicién para permitir que
las revisiones del monto de la pension se hicieran con
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base en las reglas de reajuste contenidas en la propia
ley, y que establecen, Unicamente, la posibilidad de
incrementar el monto de la pensién por variaciones en
el costo de vida, tal y como se dijo anteriormente. Esa
posicion ha sido reflejada en varias opiniones juridicas
y dictamenes de la Procuraduria General de la
Republica, en los que se han analizado los alcances
de la norma. Asi en el dictamen N° C-134-2008 del 23
de abril de 2008, se dijo: “Ahora bien, en punto a lo
ahora consultado debemos comenzar por reafirmar
entonces que la suspension temporal del devengo de
las prestaciones econémicas a largo plazo derivadas
de regimenes contributivos de jubilaciones y pensiones
—incluido el del Poder Judicial-, por el tiempo que dure
el desempeno de aquél cargo, no debe afectar la
revaloracion del monto de la pension o jubilacion inicial
una vez que cese su reincorporacion al empleo, porque
comoderechoaccesorioque garantizael mantenimiento
del poder adquisitivo de las pensiones y jubilaciones,
tanto a nivel internacional (arts. 65.10 y 66.8 del
Convenio 102, art. 29 del Convenio 128, ambos de la
OIT y art. 33 del Codigo Iberoamericano de Seguridad
Social) como nacional (art. 7 de la Ley Marco de
Pensiones —N° 7302- y art. 229 parrafo segundo de la
Ley Organica del Poder Judicial - N° 7333-), se prevé
como minimo el reajuste, adaptacion o actualizacion
de las citadas prestaciones a largo plazo, tanto de las
que estan en curso de pago como de las nuevas
pensiones que se otorgan, en funcién de la evolucién
del costo de la vida, pues los jubilados son
particularmente vulnerables a los procesos de inflacion,
por cuanto su pension constituye la fuente principal, o
incluso Unica, de sus ingresos (Recomendacion 131
de 1989, La proteccién de la vejez por la seguridad
social: Capitulo V. Revision de las prestaciones de
vejez, OIT) (Sobre revalorizacion o reajuste de
pensiones véase, entre otros, el dictamen C-128-2004
de 28 de abril de 2004)”. La argumentacion esgrimida
por el 6rgano asesor de la administracion, a su vez, se
sustenta en el voto de esta Sala N° 1999-00299 de las
10:45 horas del 29 de setiembre de 1999, en el que
ante una solicitud planteada para la revision de la
jubilacién otorgada dentro del régimen del Poder
Judicial (al que resulta aplicable lo dispuesto por el
articulo 31 de la Ley Marco de Pensiones), con base
en los salarios devengados por un jubilado que se
reincorpord a laborar para la Administracién Publica,
en lo que interesa se dijo: “IV.- Analizada la normativa
que regula el derecho a la jubilacién de los servidores
Judiciales, se llega a la conclusion de que no existe
norma alguna que tutele lo pretendido por el accionante;
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razén por la cual, ante la carencia de norma y el
principio de legalidad que aqui rige, su pretensiéon no
puede serle acogida. En efecto, con base en ese
principio de legalidad, que es cardinal en el Derecho
Publico y el cual permea toda la actividad de la
Administracién Publica, no es posible acoger la
peticion del accionante; pues ninguna norma
juridica la autoriza y mds bien, el principio “pro-

Fondo”, ni siquiera permite una interpretacion
extensiva o analdgica. El de legalidad, contemplado

enelarticulo 11 de la Constitucién Politica y desarrollado
en el numeral 11 de la Ley General de la Administracion
Puablica, significa que todos los actos y los
comportamientos de la Administracion deben estar
regulados por norma escrita, con pleno sometimiento
a la Constitucion, a la ley y a todas las otras normas
del ordenamiento juridico sectorial, publico. En su
esencia, el principio de legalidad conlleva una forma
especial de vinculacion de las autoridades e
instituciones publicas al ordenamiento juridico y, en
consecuencia, a la Administracion, soélo le esta
permitido lo que esté constitucional y legalmente
autorizado en forma expresa y, todo lo que asi no esté
autorizado, le esta vedado. Pero, ademas, resulta de
interés senalar que, esta Sala y la Constitucional, en
reiteradas ocasiones, han sefialado que las relaciones
de servicio publico, se rigen por sus principios generales
propios, ya no solamente distintos a los del Derecho
Laboral privado, sino, muchas veces, inclusive,
contrapuestos a éstos; razén por la cual, se estima
que no se ha producido la violacién de los principios
que el recurrente se ha limitado a reclamar como
transgredidos (al respecto, pueden consultarse, entre
otros, de la Sala Constitucional, los votos N°s. 1696,
de las 15:30 horas, del 21 de agosto de 1992; 4788, de
las 8:48 horas, del 30 de setiembre de 1993; 3.309, de
las 15:00 horas, del 5 de julio de 1994; 6095, de las
9:18 horas del 18 de octubre de 1994; 3.125, de las
16:24 horas, del 14 de junio de 1995; 3865, de las
10:57 horas, del 14 de julio de 1995; 3089 de las 15:00
horas, del 12 de mayo de 1998y, de esta Sala, también
entre otras, las sentencias N°s. 254, de las 9:10 horas,
del 30 de agosto de 1996; 91, de las 10:05 horas del
25 de marzo y 236, de las 9:50 horas, del 18 de
setiembre, ambas de 1998 y 258, de las 10:00 horas,
del 31 de agosto de 1999). Por otra parte, el articulo
231, de la Ley Organica del Poder Judicial, establece
un supuesto distinto al que se encuentra el ex servidor;
dado que, en dicho numeral, sélo se establece la
posibilidad de tomar en cuenta el tiempo de servicio
prestado en otras dependencias o instituciones
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publicas estatales, pero a los efectos de computar el
tiempo exigido por la ley, para poder optar por el
beneficio jubilatorio; aparte de que, tales servicios,
s6lo se computan si, el servidor, ha laborado en el
Poder Judicial, durante los ultimos cinco afnos antes de
que solicite el beneficio jubilatorio. Ademas debe
indicarse que, los supuestos de otras personas, traidos
a colacién por el accionante en su recurso, no tienen el
efecto por él pretendido de dar sustento juridico a su
gestion; pues se trata de personas que disfrutan de
pensiones de regimenes distintos al administrado por
el Poder Judicial, los cuales se regulan con otra
normativa; por lo que, esa sola circunstancia, no tiene
la virtud de brindarle sustento juridico a su peticion” (lo
destacado no es del original). En esa oportunidad, la
Sala apuntd, como ahora sefiala, que ante la
inexistencia de una regla especifica que autorice un
reajuste en la cuantia de la jubilacién con base en los
salarios devengados durante un reingreso a laborar
para la Administracion Publica, no puede atenderse un
reclamo interpuesto en ese sentido, sin que sea posible
una interpretacion analdgica o extensiva en beneficio
del demandante, en aplicacion del principio pro fondo,
el cual resulta mandatario al interpretar una norma
juridica en materia de pensiones y jubilaciones (ver
sobre el particular el voto de esta Sala N° 2005-00046
de las 9:40 horas del 4 de febrero de 2005). Por el
contrario, la interpretacién que hace este Organo en el
presente asunto, se considera en armonia con las
tendencias (legislativas y doctrinarias) que imperan en
la materia, tanto en nuestro pais, como en el derecho
comparado. Asi en la reforma a Ley de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional, ley N° 2248 del 5
de setiembre de 1958, aprobada mediante ley N° 7268
del 14 de noviembre de 1991 (promulgada en el mismo
periodo constitucional que la Ley Marco de Pensiones),
se modificé el articulo 6 para que dispusiera: “Nadie
podra devengar pension o jubilacion mientras
desempernie cargo o empleo remunerado en organismos
del Estado o instituciones autbnomas y municipales,
excepto los miembros del Consejo Superior de
Educacioén, regidores y sindicos municipales, quienes
devengan dietas en juntas directivas de instituciones
publicas y el personal académico al servicio de los
centros de ensefianza superior universitaria estatal.
Estos dltimos podran ser recontratados hasta por un
maximo de medio tiempo, para programas de postgrado
o investigaciones de alto nivel, de conformidad con los
procedimientos 'y requisitos que cada entidad
establecera al efecto. / Los montos devengados por

estos conceptos no se reconocerdan para efectos
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de la pensién. La condicién de jubilado o pensionado
se suspendera por el tiempo en que el interesado
desempernie el empleo o cargo, salvo en los casos de
excepcion indicados” (lo resaltado es nuestro).
Posteriormente, mediante ley N° 7531 del 19 de julio
de 1995 nuevamente se reformé esa norma,
estableciendounapartadoqueregularaespecificamente
la revision de las jubilaciones, y se introdujo el ordinal
78 en su redaccion actual, que sefiala: “El ex jubilado
que vuelva a cesar en las funciones y se acoja de
nuevo a la pasividad, volvera a percibir su pension a
partir del primer dia del mes siguiente a aquel en que
se produjo la baja. / El monto de la prestacion sera
el mismo que estaria devengando de no haber
suspendido su pension. Para estos efectos, la
prestacion sera incrementada sdélo en los
porcentajes de aumento decretados para las
pensiones del Régimen transitorio de reparto, sin
que los salarios devengados durante la suspension

resulten habiles para revisar el monto” (lo subrayado
es de quien redacta). Lo anterior confirma que la

voluntad del legislador al promulgar la Ley Marco de
Pensiones era permitir la revision, Unicamente, con
base al costo de vida, tal y como unos meses antes de
su promulgacion lo dispuso para el régimen del
Magisterio Nacional, sin que pueda interpretarse que
haya existido una intencién de generar un sistema de
revision distinto al que opera en el magisterio para el
resto de los servidores publicos, pues ello no solo
violentaria el citado principio pro fondo, sino incluso el
principio de igualdad consagrado en el numeral 33 de
la Constitucion Politica. También vale agregar, que si
bien mediante el decreto ejecutivo N° 33080 del 26 de
04 de 2006, que derog6 el decreto ejecutivo N° 21996
del 2 de febrero de 1993, y que reglamenta a la Ley N°
7302, se definio la “solicitud de revision” como la:
“Peticion del administrado ante la Direccion Nacional
de Pensiones, en la que se pretende la consideracion
de elementos nuevos, no tomados en cuenta o no
existentes, en la solicitud de pensién o jubilacién”
(articulo 2, inciso i). Debe tomarse en cuenta para la
adecuada interpretacion de este articulo, lo indicado
en este considerando respecto a lo dispuesto para la
revision en la Ley, sin que sea posible, conforme lo
dispuesto por el ordinal 8 de la Ley Organica del Poder
Judicial, aplicar esta norma reglamentaria con un
sentido distinto a los alcances definidos en una norma
de rango superior. Valoradas las anteriores argumen-
taciones, a la luz de las circunstancias que rodean el
caso concreto, debe reiterarse que lleva razén la parte
recurrente al mostrarse inconforme con lo resuelto por
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el tribunal. Lo anterior por cuanto la ley en la que
pretende fundar su derecho (Ley N° 7302), contempla
Unicamente dentro de su articulado, la actualizaciéon
de los montos, con base en los incrementos salariales
decretados por el Poder Ejecutivo por costo de vida
(articulo 7 de la Ley N° 7302) y no con base en los
nuevos salarios devengados durante el reingreso a
laborar a la Administraciéon Publica, como lo pretende
el demandante.”

[...]

NO HUBO DESPIDO SINO RENUNCIA IMPLICITA
DE TRABAJADORA ADOLESCENTE. NO EXISTE
CONTROL PREVIO (PROCESO ESPECIAL) CUAN-
DO ELLA RENUNCIA.

VOTO N° 2011-000546

DE LAS 10:40 HRS.

DEL 30 DE JUNIO DEL 2011

[..]

“IV. DE LA NORMATIVA QUE REGULA EL DESPIDO
DE LA PERSONA TRABAJADORA ADOLESCENTE.
En Costa Rica el tema del trabajo adolescente esta
sujeto a un régimen especial. EI Convenio N° 138 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, -aprobado
por la Asamblea Legislativa por Ley N° 5594 de 21 de
octubre de 1974-, estableci6 en 18 afios la edad minima
de admisién plena a cualquier tipo de empleo o trabajo
(articulo 3), posibilitando el desempeno de funciones
remuneradas, mientras se garanticen los derechos a
la salud y educacién. Conforme su ordinal 2, se fij6 en
15 afos la edad minima para realizar, legitimamente,
los denominados “frabajos ligeros”. En 1998 aprobd el
Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia que dispuso en
su Capitulo VII un “Régimen especial de proteccion al
trabajador adolescente”, comprensivo de los articulos
78 a103. ElInumeral 91 sefala que previo al despido con
justa causa de una persona trabajadora adolescente,
la parte patronal debe gestionar una autorizacion
previo proceder al despido ante la Direccién Nacional
e Inspeccién General de Trabajo. Para ello debe iniciar
un proceso administrativo donde se da audiencia a las
partes y se recibe la prueba pertinente. Si se deniega
la pretensién, el empleador puede apelar ante el
Tribunal Superior de Trabajo. De no agotar esta via,
la persona trabajadora puede solicitar la satisfaccion
de sus derechos indemnizatorios o su reinstalacion.
De esta manera, antes del despido, el patrono debe
someter su decision ante la dependencia del Ministerio
de Trabajo con el fin de verificar los méritos de la
causal y velar por la subordinacién a las condiciones
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impuestas por el fuero especial que protege a los(as)
adolescentes —articulos 18 y 19 del “Reglamento
para la contratacion laboral y condiciones de salud
ocupacional de las personas adolescentes” Decreto
N° 29220-MTSS; y ordinal 83 del Codigo de Nifez y
Adolescencia-. En efecto, el numeral 90 ibidem sefnala
que la notificaciébn del patrono a la dependencia
administrativa se ejecuta con ‘el fin de que le brinde
a la afectada el asesoramiento necesario acerca
de los derechos indemnizatorios originados en el
despido”. Sin embargo, no existe disposicion que
requiera ningun tipo de control previo para la renuncia
de la persona adolescente, pues se enmarca en su
libertad de vinculacion el dar por terminada la relacion
laboral segun sus intereses —articulo 1008 del Codigo
Civil en relacion al articulo 86 del Cédigo de Nifiez y
Adolescencia-.

V.- SOBRE LA TERMINACION DE LA RELACION
LABORAL EN EL CASO CONCRETO. Reprocha la
parte demandada que tanto la sentencia de primera
como la de segunda instancia, errbneamente aplicaron
la normativa referida al despido de una persona
menor de edad, al exigir el desarrollo de un proceso
administrativo previo a la terminacién de la relacién
laboral, cuando lo acaecido fue una renuncia implicita
por parte de la trabajadora. La renuncia es un acto
unilateral de voluntad para ponerle término a la relacion
de empleo, que puede ser expresa o0 deducirse de
hechos que, valorados de acuerdo con las reglas de
la sana critica (articulo 493 del Cédigo de Trabajo),
dejen en el animo de quien juzga, la conviccion de que
efectivamente tuvo lugar (sobre el punto se pueden
consultar los votos N° 70, de las 9:30 horas del 15 de
abril de 1994 y 893, de las 9:40 horas del 20 de octubre
de 2000). Respecto de la renuncia implicita, en el voto
N° 30, de las 9 horas del 5 de marzo de 1993, la Sala
sefnalé:

“Il.- El contrato de trabajo puede terminar por voluntad
del empleador o del trabajador, en este ultimo caso
expresada a través de un acto de renuncia (articulo
28 del Codigo de Trabajo). La Sala estima correcto
el razonamiento de los juzgadores de instancia, en
el sentido de que el hecho del abandono del trabajo,
implicitamente constituye una renuncia, al amparo de la
doctrina recogida por el articulo 1008 del Cédigo Civil,
aplicable al sub lite de conformidad con el numeral 15
del de Trabajo, pues la manifestacién o exteriorizacién
de una voluntad bien puede inferirse de actos de los
cuales, necesariamente, aquélla pueda deducirse
en determinado sentido. No hay duda, entonces, de
que cuando un servidor no vuelve en forma definitiva,
al trabajo, sin justificacion alguna, lo que esta
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haciendo es la dejacion de su empleo y autorizando,
a la vez, al patrono para disponer del mismo. ..."
En el caso bajo examen la relacion laboral concluyd,
segun lo indicado por la sefiorita L.Y.A.V. -porque ella
decidi6é dejar en forma definitiva su trabajo debido a
la humillacion de la que fue objeto- (folios 1 y 2). De
forma categorica sefnalé en sudemanda que se march6
porque aparentemente su patrono “empezé a gritarme
y a humillarme delante de todo el mundo”; sin embargo,
no aport6 prueba que sustentara la supuesta agresion
verbal expuesta. El articulo 317 del Codigo Procesal
Civil, que rige también la materia laboral; desarrolla
el principio general probatorio de que quien afirma
debe probar. Lo que significa que ella debi6 probar los
hechos constitutivos de su derecho. De manera que
la conducta grosera del patrono debid ser soportada
por probanzas pero, al estar ayuno el expediente
de estas, se debe estar a que lo acaecido fue una
dejacion de trabajo, es decir, una renuncia implicita
en virtud de una aparente llamada de atencién por la
falta de higiene en el puesto de trabajo —octavo hecho
probado de la sentencia del tribunal-. La trabajadora
indicd que se marché sin mas preambulo, pues se dio
por despedida, aunque no medié comunicacién en ese
sentido. Por ello aseverd: “lo que me quedaba trabajar
con ellos eran dos dias pues practicamente estaba
despedida’. Por lo que es errada la conclusién del ad
quem, cuando asevero6, que por solo la minoridad de
la actora, aun cuando ella implicitamente manifest6 su
deseo de no continuar con la relacién laboral, debe
subsistir la obligacion patronal de iniciar un proceso
administrativo que autorice el despido -numeral 91
del Codigo de Nifiez y Adolescencia- cuando nos
encontramos ante una renuncia implicita. Conforme
lo expuesto, lleva razén el recurrente en tanto, se
comprobd, a falta de prueba para concluir lo contrario,
que operé una renuncia implicita, al dar la trabajadora
por finalizada sin justa causa su relacién laboral -articulo
78 del Codigo de Nifiez y Adolescencia-, situacion ante
la cual no es posible exigir al empleador, agotar la via
administrativa de un proceso para despedirla, segun
lo establecido por el articulo 91 del Cédigo de Nifiez
y Adolescencia previamente analizado. En virtud de
lo expuesto, es posible concluir que incurrié en error
el tribunal al exigir al patrono legitimar una renuncia
mediante un proceso que verifica los méritos de un
despido en sede administrativa, y por ende condenarle
al pago del preaviso y cesantia.”

[..]
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FUERO SINDICAL. LIBERTAD SINDICAL. DESPIDO
INJUSTIFICADO DE ACTORA POR SU AFILIACION
AL SINDICATO.

VOTO N° 2011-000445

DE LAS 09:45 HRS.

DEL 03 DE JUNIO DEL 2011

[-.-]

“lll.- SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL.: El derecho de
sindicalizacion se encuentra tutelado en el articulo 60
de la Constitucion Politica. Mediante ley nUmero 7360,
de 4 de noviembre de 1993, se adicion6 un capitulo
tercero al titulo quinto del Codigo de Trabajo tendiente
a regular la proteccién de los derechos sindicales.
En virtud de esa nueva legislacién y de conformidad
con el articulo 363 de ese cuerpo normativo, se
prohiben “las acciones u omisiones que tiendan a
evitar, limitar, constrefiir o impedir el libre ejercicio
de los derechos colectivos de los trabajadores, sus
sindicatos o las coaliciones de trabajadores”. Ademas,
la mencionada norma dispone que “cualquier acto que
de ellas se origine es absolutamente nulo e ineficaz
y se sancionara, en la forma y en las condiciones
sefialadas en el Cddigo de Trabajo, sus leyes
supletorias o conexas por la infraccion de disposiciones
prohibitivas”, De conformidad con el articulo 368 idem
“al despido sin justa causa de un trabajador amparado
en virtud de la proteccién que establece la presente
ley, no le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 28
de este codigo. El juez laboral competente declarara
nulo e ineficaz ese despido y, consecuentemente,
ordenara la reinstalacion del trabajador y el pago de
los salarios caidos, ademas de las sanciones que
corresponda imponer al empleador, de acuerdo con
este codigo y sus leyes supletorias y conexas. / Si el
trabajador manifiesta expresamente su deseo de no
ser reinstalado, se le debera reconocer, ademas de
los derechos laborales correspondientes a un despido
sin justa causa, una indemnizacién equivalente a los
salarios que le hubiesen correspondido durante el plazo
de la proteccion no disfrutada, de conformidad con el
articulo anterior”. La actora aleg6 en la demanda que
su despido obedeci6 a motivos de persecucion sindical,
mas la parte empleadora negé ese hecho y justificé su
cese en la ausencia injustificada al trabajo durante tres
dias alternos en el mismo mes calendario.

IV.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO: En autos
quedoé acreditado, y asi fue incluso admitido por la
parte accionada, que a la demandante se le brindé el
transporte desde la comunidad donde vive hasta la
finca donde desempefiaba sus labores. No obstante, a
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partir de determinada fecha, se le empez6 a suprimir.
Esta Sala estima que ese beneficio concedido por la
empresa empleadora se convirtié en un elemento que
se incorpor6 al contrato de trabajo desde un inicio de
la relacion laboral, de manera que su supresion implicd
un ejercicio abusivo del jus variandi. Esta figura se
entiende como la potestad del empleador de modificar,
en forma unilateral, las condiciones de la relacién
contractual, en el ejercicio de las potestades de mando,
de direccion, de organizacion, de fiscalizacion y de
disciplina que le confiere el poder directivo del que
goza dentro de la contratacion. Ahora bien, esta
facultad, puede ejercerse en el tanto en que las
medidas tomadas, no atenten contra las clausulas
esenciales del contrato, ni mermen los beneficios del
trabajador. En consecuencia, en un caso como el
analizado, ya ese elemento formaba parte de la
relacion laboral y le reportaba beneficios a la
trabajadora, de manera que su supresion a cargo de la
empleadora representd un ejercicio abusivo y arbitrario
de esta, en perjuicio de los intereses de la trabajadora,
maxime cuando se acreditd que se habia incorporado
desde el inicio de la relacién, sin que la demandada
acreditara lo contrario. Ademas, el representante de la
accionada, al contestar el hecho quinto de la demanda,
admiti6 que se trataba de un “beneficio discrecional
que se cambié conforme las circunstancias lo
demandaron” (folio 78). En nada cambia la situacion el
hecho de que posteriormente se le facilitara el
transporte de otra compania, ya que, segun quedo
demostrado, este no pasaba regularmente por la
comunidad de la actora, sino solo en determinadas
ocasiones, de ahi que los dias que la actora falté a su
trabajo, fue porque no conté tampoco con ese medio
alterno de transporte. Esa situacion fue la que propicio
que la demandante se ausentara durante varios dias
del mes de agosto de 2007, circunstancia que quedé
debidamente acreditada también con la prueba
testimonial recabada. Cabe mencionar que dichas
declaraciones le merecen credibilidad a esta Sala por
tratarse de personas que conocian la situacion y la
problematica que se suscitd en torno al caso, por haber
sido, algunas de ellas, afectadas directamente.
Ademas, no se muestran visos de complacencia en
sus deposiciones, aun cuando algunas tuvieran
demandas pendientes contra la accionada. Asi, la
testigo A.D.G.O. indic6 que “la empresa habia decidido
quitar el transporte y tenian el problema de ausentismo
y no pudieron justificar el ausentismo y ese fue el
problema de ellas en la empresa” (folio 92). Esa
deponente asever6 que la empresa les daba el
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transporte, ya que, al menos, asi sucedia en su caso
particular desde hacia tres afos. Afadié que el bus
llegaba a recoger a la actora hasta la comunidad donde
esta vivia. Por su parte, la sefiora M.I.C.M. relat6: “...
empezaron dandonos el transporte luego nos lo
quitaron... [...] Empezamos en el 2003, en el 2007
empezaron los problemas de que no mandaban el bus,
y nos mandaban a viajar en el bus de la finca C....”
(folio 98). Asimismo, X.R.C. declaré lo siguiente: “

resulta que a ella le dan el despido sin ninguna
respuesta porque no habia ido a trabajar unos dias y
que no llevé comprobante, por el transporte que le
daba la empresa que no la llegaba a recoger y
anteriormente si” (folio 95). El sefior D.A.L.V. mencioné:
“... por medio de una investigaciéon que hice yo, los
dias que ella no se presenté a la empresa, fue porque
no habia transporte que le facilitara llegar al trabajo, en
un tiempo, antes del despido si estuvo enviando
transporte para todas las trabajadoras, pero hacia
unos meses lo habia eliminado hasta cierto punto,
cierto lugar del trayecto por lo que las trabajadoras se
veian obligadas a viajar en un transporte de otra
empresa, pero cuando este por diferentes razones no
hacia la ruta no hacian la carrera, ellas no podian ir a
trabajar, situacion que conocia la empresa y toleraba
esa situacion...” (folios 96-97). Por Ultimo, la deponente
A.L.V.L. refiri6: “... ellas cuando empezaron a trabajar
tenian transporte de B. hasta la finca, cuando ellas se
llegaron a sindicalizar esa fue su causa de despido,
ellos dijeron que fue falta de transporte, ellos se habian
comprometido a darle transporte ellas no faltaron
porque no querian sino por el transporte que les
quitaron a ellas...” (folios 98-99). Con las anteriores
declaraciones queda claro que a la actora se le
suprimié el transporte desde su casa hasta la finca,
beneficio que fue facilitado por la empleadora desde el
comienzo de la relacién, sin que la empresa haya
demostrado algin motivo de imperiosa necesidad que
la obligara a limitarlo o eliminarlo. Como se vera mas
adelante, el problema de transporte fue uno de los
reclamos que plante6 la accionante junto con otras
compafieras ante la empresa, justamente cuando
decidio afiliarse al sindicato. Esta circunstancia resulta
suficiente para tener por descartada la configuracion
de la causal por ausencias injustificadas que se la
atribuyé a la trabajadora, ya que si bien su ausentismo
no fue un hecho controvertido, tuvo una justificacion
clara que revela la improcedencia del despido, en tanto
existi6 un motivo suficiente para considerar que sus
ausencias fueron justificadas. Ahora bien, para los
efectos de determinar si a la sefora A.M.C. la cubria la
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tutela del fuero sindical, es importante analizar si el
despido se present6 en un contexto tal que implicd una
lesibn a ese derecho. Esta Sala estima que de la
prueba constante en autos se evidencia claramente
una actuacion de mala fe por parte de la empleadora al
despedir a la actora por una causal inexistente, lo cual
contrasta con la reciente afiliacion de la actora al
sindicato para esa misma época. Segun la prueba
documental que consta en autos, con fecha 25 de
agosto de 2007, se confecciond un oficio por parte del
secretario de la SITRAP donde le solicitaba al gerente
de la empresa, la deduccion en planilla de la cuota
sindical correspondiente al 1% del salario devengado
por la demandante, en razén de que esta, por su propia
voluntad, habia decidido formar parte de esa
organizacion (folio 1). También consta la comunicacién
de la trabajadora en cuanto a su ingreso al sindicato
(folio 2). Dos dias después de la fecha de esa misiva,
la actora y otras trabajadoras, en su calidad de afiliadas
al sindicato, formularon un memorial de peticién donde
exponian ciertas préacticas antisindicales por parte de
personeros de la compania (folios 3-4). La carta de
despido tiene fecha 29 de agosto de 2007, en esta se
le imputd la ausencia injustificada al trabajo los dias 4,
8 y 22 de agosto (folio 5). En lo que respecta a la
prueba testimonial, el senor D.A.L.V. apunt6: “... en
agosto conoci a A.M.C. junto con otras comparieras,
M.I.C.M. y E.L.V., X.C., en el lugar el H. nos reunimos
y se organizé el sindicato, como parte de mi trabajo en
mi organizacion redacté el documento de reporte de
afiliacién para comunicarla a la finca, cuando fui a
solicitar el permiso en la entrada oficial de la finca, ya
me habia ocurrido otras veces el oficial de la finca me
dijo que no podia ingresar y que me esperara ahi que
alguien me iba a recibir la documentacion, fue cuando
se apersond un sefior de nombre V.H.C.R., se presenté
solo como [...], a recibir las boletas de afiliacién y el
documento, segun la informacién de las comparieras
desde ese mismo dia se inici6 actividad por funcionarios
de la empresa para que ellas renunciaran al sindicato,
posteriormente le dieron a la companera, pocos dias
de afiliacion una carta de despido por unas ausencias. ..
[...] ... ellas me dijeron que tenian presién por algunas
personas de la empresa, para que renunciaran al
sindicato, incluso algunas de ellas las pasaron a
labores més pesadas como parte de la presion...” Por
su parte, A.L.V.L. inform6: “... empezé a haber
problemas cuando ellas se afiliaron, ellas le decian al
V. y él les decia que no habia problema, V. L. nos decia
presiones fuertemente que por esas cosas las
empresas iban a cerrar y nos iban a dejar en lista
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negra, nosotros hicimos una nota pidiendo que nos
respetaran como parte del sindicato, y subimos a
dejarlas Y., A., X. y yo y la entregamos a M.M. y la
secretaria de B. Y., y nunca nos contestaron eso, nos
dijeron que se la iba a hacer llegar a don R.A.M.S. [...]

. nosotros estabamos siendo presionadas porque
nos iban a echar, a dejar en lista negra, que por culpa
de nosotras iban a cerrar la empresa, que nos iban a
sacar plata el 1 por ciento que eran unos muertos de
hambre. Tanto V. y L. nos llamaban a la oficina nos
dijeron como dos o tres veces, para ofrecerme la
liquidacién, él me decia que qué ganaba con ser
sindicalista y yo le dije que me respetara que era cosa
mia. [...] Cuando yo me afilié me encerraron en una
oficina como dos horas, y me hicieron llorar, me mandoé
a hacer un trabajo que yo nunca habia hecho, de
hecho me quebré un dedo, todo por persecucion
sindical, lo hicieron ellos. [...] Nosotros fuimos muy
presionadas por ser parte del sindicato, cambiandonos
de labor, por eso recurrimos a la nota, a mi me dijeron
que era la promotora de las cosas”. Ambos testimonios
deben relacionarse con los de otras testigos, que si
bien fueron de referencia, evidencian la persecucion
contra los trabajadores que se afiliaban al sindicato,
dentro de los cuales, el caso de la actora no fue la
excepcion. Asi, la deponente M.I.C.M. informé que el
sefior L., cuando se reuni6 con ellas, les propuso que
si se desafiliaban del sindicato, les arreglaria el
problema del transporte (folio 94). La sefiora X.R.C.
indico: “...el gerente administrativo L. las llamé a la
oficina para ofrecerle fresquito, que les firmara una
hoja en blanco y ellas preguntaron para qué, que para
la liquidacién, y no ellas dijeron que no que lo que
querian era que les arreglara del transporte” (folio 95).
Asi las cosas, no cabe duda que el despido de dona
AM.C. estuvo ligado a su afiliacion al sindicato, de
modo que los personeros de la empresa aprovecharon
las ausencias de esta para alegar la supuesta causal.
Llama la atencién que no fue sino hasta que se dio la
mencionada afiliacion que los representantes de la
empresa hicieron valer las ausencias para justificar el
despido de la trabajadora, cuando es claro que estas
iniciaron desde principios del mes de agosto de 2007 y
que existia una conducta permisiva de la compania
empleadora en ese sentido. Del material probatorio
constante en los autos se infieren las presiones y
amenazas que sufrian las trabajadoras por haberse
afiliado al sindicato, entre ellas: el posible cierre de la
finca, la creacion de listas negras y el innecesario
rebajo de la cuota de afiliacion que mermaria sus
ingresos; razones que evidencian aun mas que la
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persecucién sindical fue la razédn que primé para
disponer el despido de la sefiora AM.C. En
consecuencia, la parte demandada debera reinstalar a
la trabajadora en el puesto que ocupaba y pagarle los
salarios dejados de percibir desde la fecha del cese,
ademas de los otros extremos que proceden, tal y
como determinara en el siguiente considerando. No
obstante, cabe denegar la pretensién del pago de
vacaciones en tanto este derecho solamente procede
en caso de que haya habido trabajo efectivo, lo cual no
sucedi6 en este caso.”

[.]

DESPIDO JUSTIFICADO POR FALTAR A LOS DEBE-
RES DE PROBIDAD Y BUENA FE.

VOTO N° 2011-000569

DE LAS 09:50 HRS.

DEL 20 DE JULIO DEL 2011

[-.-]

“VI.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO: En el
presente asunto la parte actora discute que su despido
fue realizado sin justa causa, ya que aun incluso
asumiendo como ciertas las conductas que se le
endilgan, estas obedecerian a una excesiva y
comprobada lealtad que el sefor E.V.A. habria tenido
con su patrono. Como fue resenado en el considerando
IV, en la carta de despido se le indico al actor que
quedaba cesante por haber faltado a los deberes de
probidad y buena fe. A.C.S.A. en su contestacién alego
que el inciso I) del ordinal 81 del Codigo de Trabajo era
aplicable, pues el demandante habia incurrido en
violaciones al Cédigo de Etica de la empresa al hacer
pagos de sobornos a funcionarios publicos para
obtener licitaciones, contratar agentes y consultores
vinculados con él familiarmente y, por haber
presuntamente cometido un delito de estafa en contra
de esa compania (folios 37 a 42). Nuestro Cédigo de
Trabajo en su canon 19 establece: “El contrato de
trabajo obliga tanto a lo que se expresa en él, como a
las consecuencias que del mismo se deriven segun la
buena fe, la equidad, el uso, la costumbre o la ley’.
Como se vislumbra, el débito laboral no se agota con
el cumplimiento de las obligaciones de prestacion, sino
que la legislacion costarricense exige también, que
esos deberes se efectlen dentro de un clima de
colaboracién, solidaridad y buena fe. Por ese motivo,
ante la inobservancia de una clausula de esa
naturaleza, el empleador podra hacer examen de esa
conducta con el fin de aplicar una sancién disciplinaria
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acorde con la gravedad de la falta. Ahora bien, en el
caso de estudio tenemos que la prueba traida al
proceso es clara en evidenciar la comision de una falta
laboral que por su extension impedia la continuidad
del contrato de trabajo. En este sentido, la testimonial
evacuada mostrd que el sefior E.V.A. siendo conocedor
que la normativa interna de A.C.S.A. prohibia entablar
relaciones comerciales con empresas asociadas a
parientes, contraté con su cufiado supuestos servicios
de asesoria, los cuales resultaron ser un artilugio para
llevar a cabo pagos a funcionarios publicos al margen
de la ley. Asi, analicemos lo dicho por el sefior J.J.G.F.:
“Producto de los hechos de corrupcion que salieron a
la luz publica en Costa Rica si fui nombrado en una
comision de investigacion por parte de la demandada.
Estos acontecimientos inician el veintiocho de
setiembre del dos mil cuatro, en ese momento aparecen
en prensa en Costa Rica noticias de que presuntamente
se habian realizado pagos a exdirectivos del Instituto
Costarricense de Electricidad por parte de servicios
notariales Cuse y que el presidente de esta compariia
era cufiado del serfior E.V.A.. A partir de ese momento
la compariia A.C.S.A. reacciona creando un gabinete
de crisis en la alta direccion en el que estaban incluidos
entre otros el presidente de la region sefior D. el
director mundial del departamento legal, la directora
mundial de comunicacion, el director mundial de
seguridad, entre otros. (...). El dia uno de octubre el
sefior R. mantiene una conversacion con el sefior D.
informandole de la conversacién previa con el sefior
E.V.A. y acuerdan la creacién inmediata de un equipo
de investigacion. Ese equipo de investigacion estaba
formado por M.R. como lider de la regién en la forma
en que estaba incluido Costa Rica, también estaba
M.J.U. como directora legal del Departamento legal,
también estaba J.P. como director de comunicacion y
formaba parte el sefior E.R. como responsable
financiero y yo mismo como vicepresidente de recursos
humanos. Los objetivos que se fijaron a este equipo de
investigacion fueron basicamente tres. El primero
revisar una investigacion in situ sobre los hechos
aparecidos en la prensa (sic). El segundo tomar las
medidas necesarias para garantizar la operacion de la
compafia de A.C.S.A. en Costa Rica y en tercer lugar
hacer una propuesta al gabinete de crisis formado por
la alta direccién de la compafria en relacién con las
acciones a tomar en adelante. (...). ...el sefior E.V.A.,
que accede a tener una reunién en las oficinas de
A.C.S.A. de Costa Rica, en esa reunion le preguntamos
expresamente sobre la veracidad de las informaciones
publicadas en la prensa y el sefior E.V.A. reconoce
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haber dado instrucciones a servicios N.Q.C. para que
realizara esos pagos. La reaccidon del equipo de
investigaciébn es de sorpresa y estupor ante la
confirmacioén realizada por el sefior E.V.A. En ese
punto le preguntamos si existe alguien mas (sic) dentro
de la compafia que haya participado directa o
indirectamente en esas actuaciones y nos confirma
que recibia instrucciones del sefior S. (...). Nada mas
(sic) termina esa reunion el equipo de investigacion se
reune (sic) para valorar la gravedad de la informacion
confirmada por el sedor E.V.A. ante un claro
incumplimiento grave del Cédigo de Etica (sic) de la
compania que prohibe (sic) expresamente la realizacién
de cualquier tipo de pago a funcionarios publicos y que
asimismo como en ese Codigo de Etica (sic) de la
compania se menciona deja en manos de la compafiia
latoma de acciones disciplinarias incluyendo el despido
a las personas o persona que realicen esos actos
(sic). El equipo de investigacion recaba durante el dia
siete de octubre informacion adicional y cada uno
regresa a sus paises de origen. El dia doce de octubre
el equipo de investigacion es citado en Paris para tener
una reunion con el gabinete de crisis formado por la
alta direccion de la compafiia mencionado al principio
de mi declaracion. En esa reunion el equipo de
investigacion presenta un informe con los hallazgos
principales que ademas incluye una recomendacion a
la alta direccién sobre las acciones que con caracter
inmediato deberian tomarse. Entre esas acciones se
encuentra la del despido de los sefiores E.V.A. y S. asi
como el inicio de acciones legales de todo tipo contra
los sefiores E.V.A. en Costa Rica y S. en Francia, asi
como tomar acciones legales contra la comparia
servicios N.Q.C., presidida por el cufiado del sefior
E.V.A. (...). El despido comunicado al sefior E.V.A. se
debi6 a los hallazgos producidos durante Ila
investigacion realizada y a la confirmacion por parte
del sefior E.V.A. al equipo de investigacion de haber
realizado pagos a funcionarios, esa fue la razén para
llevar a cabo formalmente el despido, que se habria
producido con anterioridad a la fecha del quince de
octubre de no haber sido imprescindible que el equipo
de investigacion reportara a la alta direccion en Paris
sus hallazgos y propuestas de acciones” (folios 216 a
220). También veamos lo dicho por M.J.U. quien
expuso: “...se llamo al sefior E.V.A. a reunién y en esta
reunion M.R. le pregunté si era cierto que él habia
ofrecido un pago a G.S. y el sefior E.V.A. dijo que si y
M.R. le pregunté que a quien mas habia pagado (sic).
El serior E.V.A. admiti6 haber dado instrucciones a
Servicios N.Q.C. para hacer pagos a JA.L., a J.F. a
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E.V., ademas del pago a G.S. Se le pregunto (sic) al
sefior E.V.A. como instrumentaban estos pagos y él
respondié que el era normalmente el que daba las
instrucciones a N.Q.C. de las transferencias o en su
caso de los datos para hacer los correspondientes
depdsitos (sic). E.V.A. nos dijo que en todos los casos
estos pagos habian sido convenidos con S. y que
luego era éste el que le pedia que materializaba los
mismos. También le preguntamos a E.V.A. si alguien
mas (sic) sabia de esto y nos respondié que nd (sic).
Le preguntamos por los pagos del hijo de C.V. y nos
respondi6é que se trataba del pago de un carro que le
habia tocada en una rifa. Se le pregunté por el pago a
C.V. y respondié que no sabia que podia tratarse de
algun pago por algun negocio o compra de finca
familiar. Finalmente el sefior M.R. le pregunto (sic) a
E.V.A. si el personalmente habia ofrecido algun pago
de servicios N.Q.C. y el respondié que no recordaba
nada sustancial. Terminada la reunion ese dia por la
tarde encontramos en las oficinas de E.V.A. unos
documentos en los que L.A.Q.C. le reportaba a él el
destino de ciertos pagos con dineros provenientes de
A.C.S.A., entre ellos se mencionaban algunos pagos
conlaindicacion “Cash Eva”que nosotros sospechamos
que se trataba de pagos en efectivo a don E.V.A.
También se mencionaban pagos a sociedades que
para nosotros eran desconocidas tales como punto de
negocio yla selva de lamarina. Con esta documentacion
el equipo de investigacion llegé a la conclusion de que
ademas de los pagos ilicitos a funcionarios publicos
don E.V.A. podria ademas haber incurrido en un
enriquecimiento ilicito y una estafa contra la compania”
(folios 228 y 229). Los aspectos a los que se ha hecho
referencia, colocan en la superficie una serie de
conductas del sefior E.V.A. que contravinieron los
principios basicos de probidad y buena fe que deben
imperar en toda relaciébn de trabajo. En efecto, la
prueba es conteste en sefalar que el actor tomoé parte
de un articulado plan, en el que valiéndose de su
posicibn como gerente de una empresa de las
dimensiones de A.C.S.A. contact6 a funcionarios de
alta jerarquia del gobierno de nuestro pais, para
corromperlos con el pago de dadivas, a cambio de que
estos intercedieran a su favor para asi, ganar varios
contratos administrativos de una valiosa cuantia con el
Instituto Costarricense de Electricidad, hecho que al
final de cuentas le gener6 a su favor un beneficio
ilegitimo. Luego, fue publico y notorio que esa situacion
gener6 el descrédito a nivel empresarial de la
demandada y la obligb a enfrentar millonarias
demandas interpuestas por el Estado reclamando la
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reparacion del dano originado. Por estas razones,
debe desecharse la tesis del actor de que su despido
fue injustificado, ya la magnitud del incumplimiento de
sus obligaciones laborales imposibilitaba que el nexo
que lo ligd con su empleador se mantuviera. Conviene
mencionar también, que a pesar que los hechos que
sacudieron nuestro pais a raiz de este caso, tejen la
duda sobre la posibilidad que algunos ejecutivos de la
demandada tenian al soborno de funcionarios publicos
como parte de su practica empresarial, la realidad de
las cosas es que aunque se hubiese demostrado esa
situacion, la valoracion juridica de este caso seria la
misma, toda vez que los hechos demuestran que los
altos mandos de esa empresa nunca brindaron su
beneplacito o aquiescencia al sefior E.V.A., puesto
que por el contrario , se demostré que varios miembros
de esa compafia tuvieron que desplazarse desde
otras latitudes a nuestro pais con el objeto de
emprender una investigacién minuciosa respecto de lo
que habia acontecido en territorio costarricense, para
luego informar al presidente de esa organizacion.”

[..]

DESPIDO JUSTIFICADO DE FUNCIONA-
RIO POR ACOSAR SEXUALMENTE A PER-
SONA QUE SOLICITO TRABAJO EN
LA INSTITUCION.

VOTO N° 2011-000454

DE LAS 13:09 HRS.

DEL 03 DE JUNIO DEL 2011

[-.-]

“ll.- La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, aprobada por Costa Rica, mediante Ley N°
4534 del 23 de febrero de 1970, en el inciso 1, del
articulo 1 dispone: “1. Los Estados Partes en esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
Su jurisdiccion sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religiébn, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social’. Seguidamente, el inciso 1 del
articulo 5, sienta un principio de caracter fundamental:
“1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral’. Las normas
aludidas deben relacionarse con las contenidas en la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, ratificada por Ley
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N° 6968, del 2 de octubre de 1984, especialmente,
con los articulos 3 y 5, segun los cuales, los Estados
deben tomar las medidas apropiadas para asegurar
el desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre; asi como, modificar
los patrones socio culturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres vy
mujeres. Por su parte, la Ley N° 7499, del 2 de mayo
de 1995, ratific6 la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién “Belém do Pard”), la cual sefala
que se debe entender como violencia contra la mujer
“... cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado” (articulo 1) (énfasis
agregado). En ese instrumento se entiende que la
violencia contra la mujer incluye, entre otras, la que
tenga lugar en la comunidad, comprendiendo el acoso
sexual en el lugar de trabajo (inciso b) del articulo 2).
Asi se sienta como principio fundamental que la mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en
el ambito publico como en el privado (articulo 3), lo
cual comprende su derecho a ser libre de toda forma
de discriminacion (inciso a) del articulo 6). Para
resolver con acierto la litis, se debe enfatizar que en
dicha Convencion, se destaca el derecho de la mujer
a que se respete su integridad psiquica y moral asi
como la dignidad inherente a su persona (incisos b)
y e) del numeral 4). La Ley de Hostigamiento Sexual
en el Empleo y la Docencia N° 7476, del 3 de febrero
de 1995, vino a desarrollar esa normativa, con el fin
de garantizarle a la mujer, precisamente, el disfrute de
los derechos en ella reconocidos y que como todo ser
humano indudablemente merece, segin se advierte
de su articulo 1, el cual reza: “Esta Ley se basa en los
principios constitucionales del respeto por la libertad
y la vida humana, el derecho al trabajo y el principio
de igualdad ante la ley, los cuales obligan al Estado
a condenar la discriminacion por razén del sexo y a
establecer politicas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, segun la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
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Violencia Contra la Mujer’. En el articulo 2, se indica
que el objetivo de la normativa es prohibir y sancionar
el acoso u hostigamiento sexual como préctica
discriminatoria por razén de sexo, contra la dignidad
de la mujer y del hombre en las relaciones laborales y
de docencia. Es decir, la normativa tutela la dignidad
de la mujer y del hombre en los ambitos que en ella
se indican. Mas, por razones socio culturales se sabe
que las mujeres son quienes en su mayor parte sufren
este tipo de vejaciones. Sobre el particular, la Sala
Constitucional, refiriéndose, precisamente, a la razén
de ser de dicha normativa, en el voto nUmero 2002-
1764 de las 14:37 horas, del 20 de febrero de 2002,
consideré: “...Es un hecho que la presencia femenina
en los ambitos de trabajo es cada vez mayor, lo que
encuentra explicacion, entre otras razones, en que la
integracion de los grupos familiares tienen origen méas
variado, con relacion al dnico y tradicional que antes
existia y que el aporte econémico de las mujeres es
hoy dia una realidad y necesidad para la mayoria de
las familias. Hace apenas unas décadas, la inmensa
mayoria de la poblacibn econémicamente activa
estaba conformada, casi en su totalidad, por varones
mientras que en la actualidad las mujeres comparten
una parte importante de ésta. Ello se traduce en la
presencia cada vez mayor del género femenino en el
mercado laboral y por tanto el nacimiento de relaciones
laborales comunes entre hombres y mujeres, con
diversidad de posibilidades de sujecién de uno a otro,
lo que de alguna manera promueve la existencia de
promesas, amenazas, o exigencias de determinadas
conductas de unos a otros, que se manifiestan en
comportamientos indeseables que la sociedad ha
llegado a calificar como hostigamiento o acoso sexual.
El legislador ha interpretado que la posibilidad o
peridiocidad con que este tipo de atropellos sexuales se
presentan es cada vez mas frecuente, al existir mayor
relacion e intercambio entre compafieros de trabajo de
distintos sexos; por ello ha establecido mecanismos de
control y de sancién de esas conductas. La legislacion
de este tipo nace, generalmente, como un resabio
de la sociedad patriarcal, parcialmente superada,
puesto que de alguna manera impera aun, y debido
a la preocupacion de disminuir o idealmente eliminar
la sensacion y situacion real de vulnerabilidad que
genera el elevado indice de acosos sexuales que,
sin duda, condicionan marcadamente las vidas de las
mujeres. No obstante, este sector de la sociedad no
es el unico afectado con el acoso y el hostigamiento
sexual. Contrario a lo que se pueda creer, existen otros
grupos afectados, integrados no sélo por mujeres y
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hombres mayores de edad sino que, también, es cada
vez mas frecuente la realidad de los abusos sexuales
y hasta la corrupcién y prostitucién de menores. En
consecuencia, es mas que obvio que la Ley contra el
Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia es
una reaccion del Estado para atacar, razonablemente,
este grave problema social’.

[...]

V.- Segun se indic6 en el considerando tercero de este
fallo, la Ley Contra el Hostigamiento en el Empleo y la
Docencia —7473 del 3 de febrero de 1995- establece
como principios rectores, las normas constitucionales,
relacionadas con el respeto a la libertad, a la vida
humana; con el derecho al trabajo y con el principio de
igualdad ante la ley. Esa misma normativa, le impone
a las instituciones publicas, y concretamente, a sus
jerarcas, la responsabilidad de mantener condiciones
de respeto y de implementar una politica interna que
‘prevenga, desaliente, evite y sancione las conductas
de hostigamiento sexual”. Los casos sometidos a los
tribunales, deben resolverse a luz de esas directrices,
que protegen la integridad de la persona humana,
sus derechos y le imponen funciones de respeto a
quienes ejercen cargos con jerarquia, sobre todo, en
la Administracion Publica. En el caso concreto, el actor,
ejercia el puesto de Encargado de Reclutamiento y
Seleccién de Personal en el Departamento de Personal
del [...] (hecho no controvertido) y por su cargo tenia
una responsabilidad directa, impuesta por la ley citada,
de mantener condiciones de respeto, no solo con el
personal que tenia a cargo; el resto de compareros
y companferas de trabajo, sino también que, en su
condicion de funcionario publico con las personas
que atendia en razén del puesto que ejercia, estaba
obligado a cumplir con las exigencias que a todo
servidor o servidora publica le imponen los articulos 113
de la Ley General de la Administracion Publica el cual
establece:“...1. El servidor publico debera desempefiar
sus funciones de modo que satisfagan primordialmente
el interés publico, el cual sera considerado como la
expresion de los intereses individuales coincidentes
de los administrados. 2. El interés publico prevalecera
sobre el interés de la Administracion Publica cuando
pueda estar en conflicto. 3. En la apreciacion del
interés publico se tendra en cuenta, en primer lugar,
los valores de seguridad juridica y justicia para la
comunidad y el individuo, a los que no puede en ningun
caso anteponerse la mera conveniencia”. Por su lado,
el ordinal 114 de ese cuerpo legal expresa: “1. El
servidor publico sera un servidor de los administrados,
en general, y en particular de cada individuo o
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administrado que con él se relacione en virtud de la
funcién que desempena; cada administrado debera ser
considerado en el caso individual como representante
de la colectividad de que el funcionario depende y por
cuyos intereses debe velar. 2. Sin perjuicio de lo que
otras leyes establezcan para el servidor, considérase,
en especial, irregular desemperio de su funcién todo
acto, hecho u omision que por su culpa o negligencia
ocasione trabas u obstaculos injustificados o arbitrarios
a los administrados”.

VI.- Al recurrente se le imputé una falta relativa al
acoso contraria a la ley, en relacion con la joven K.A.P,,
quien fue entrevistada por el actor para determinar si
cumplia 0 no con los requisitos para optar por un
puesto de trabajo dentro de la institucibn demandada.
Sobre este particular, la sefiora K.A.P. declaré en el
proceso administrativo, brindando detalles sobre los
hechos denunciados en los siguientes términos: “... Yo
fui a entregar los papeles el curriculo se lo entregue a
la secretaria y en eso pasé don M.E.Q.B. y de una vez
me hizo la entrevista (...) Yo primero fui a dejar los
papeles pero no llevaba copia original, y después fui y
busqué la secretaria para entregarle todo, pero si él
fue el que me, yo mas bien iba en horas de trabajo me
escapé un momento, a la jefe en ese momento le dije
que era solo un momentito que en veinte minutos, solo
a dejar los papeles no tenia ni idea que iba para la
entrevista iba hasta con uniforme. La Licda Yorleny
pregunta: Usted dice que primeramente hablé con la
secretaria. La testigo responde: Si. La Licda. Yorleny
pregunta. Esta segunda vez que usted va con los
documentos completos usted acude primeramente
donde la secretaria. La testigo responde: Me dijeron
tiene que entregarle a la secretaria y de ahi la van a
llamar. La Licda Yorleny pregunta: Don M.E.Q.B. se le
acerco o no a usted. La testigo responde: Si él salio,
estaba la secretaria a la par una oficina él salié6 un
momento y preguntd que qué era lo que pasaba, y yo
le dije que iba solo a dejar mis documentos. La Licda.
Yorleny pregunta: Y que le dijo don M.E.Q.B.. La testigo
responde: Que me iba a hacer de una vez la entrevista
(...) Me pregunté que de que era el trabajo de que me
interesaba trabajar, yo le expliqué que me gustaban
mucho los nifios y que queria trabajar como tia pero
me interesaba trabajar por el tiempo de viajar porque
tengo una hija, entonces trabajar en la mafiana en la
tarde y cambiar mas bien a mandar a viajar y que las
tias se quedaban quince dias, me explicé un poco eso
verdad (...) preguntas que como me habia ido en el
trabajo, yo le conté que me iba a casar, tal vez por el
anillo, que me iba a casar y que tenia una chiquita y
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cosas asi personales, y yo me senti mal porque no me
preguntaba nada sobre el trabajo, yo le dije que iba a
estudiar educacién preescolar por eso interesaba
mucho trabajar (...) Que me hiciera sentir mal fue
carihno mi amor mi amorcito que era muy bonita
que me cuidara cosas que mads bien que no eran de
entrevista, cuando uno esta en una entrevista le
preguntan cosas de trabajo (...) Cuando yo me
puse de pie, él me agarré el camanance siempre
me decia que lindos camanances y me agarro el
camanances otra cosa que no me gusto (...) La
Licda Yorleny preguntd: Yo le voy a pasar el acta que
le tomamos a usted en la etapa de instruccion para
que usted la lea. Previo a pasarle el acta usted podria
indicarnos que sentimientos le provoco el que él se
acercara y le tocara la cara. La testigo responde:
Como irrespeto, porque una persona que apenas
estoy conociendo y que me toque la cara (...) (folios
238 al 254 del expediente administrativo Tomo Il). Es
claro, que lo narrado por la sefiora K.A.P. ante el
organo director del procedimiento, concuerda con los
hechos descritos en el acta de denuncia (folios 5y 6
del expediente administrativo Tomo 1), y en el acta de
investigacion preliminar (folio 57 frente y vuelto del
expediente administrativo Tomo 1). No existen
elementos de prueba que permitan dudar sobre la
veracidad de estas declaraciones, o bien material
probatorio que reste credibilidad a lo narrado por la
sefiora K.A.P. No es cierto que la declaracion sea
confusa, ya que la denunciante, de manera espontanea
afirmo que al ser entrevistada por don Manuel M.E.Q.B.,
éste se refiri6 a ella como “carino”, “mi amorcito”,
“que era bonita”, “que él me daria el trabajo
solamente por los “camanances” “que tengo, me
pregunté ademas que si soy soltera, y que cuando
le respondi que si, entonces me pregunté que
porqué estoy soltera teniendo una hija” y que al
ponerse de pie le agarr6 los camanances, y que
durante la entrevista le decia “que lindos
camanances”. Tampoco resulta cierto que los hechos
hayan sucedido s6lo en la psiquis de la ofendida, tal y
como lo manifiesta el recurrente. Por el contrario, para
esta Salalo narrado por dofna K.A.P. merece credibilidad
pues no se encuentran contradicciones en las
declaraciones rendidas en las diferentes etapas en las
que fue escuchada, sino que se presentdo a la
Contraloria de Servicios del [...] para denunciar lo
sucedido, y se apersono posteriormente ante el 6rgano
del procedimiento disciplinario para ratificarlo. En esta
ocasion, al rendir la declaracion en sede administrativa,
estuvo presente tanto el actor como su abogada,
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momento en el cual, la sefiora K.A.P. confirmé lo
acontecido. Para calificar la trascendencia de la
conducta del sefior M.E.Q.B. debe tenerse presente,
que se trata del encargado de un éarea, en este caso, la
de reclutamiento y seleccién del Departamento de
Personal del [...]. Es decir, se trata de un puesto de
jefatura, en donde la afectada estaba bajo una relacién
de poder y, aunque la sefiora K.A.P. no era funcionaria
del demandado, es claro que en una entrevista de
trabajo, como representante de la parte patronal se
ubica en una situacion de evidente poder ante el o la
postulante como en este caso. Debe tomarse en
cuenta que los hechos denunciados son contrarios a la
integridad fisicay aladignidad humana, que generaron,
un dafo psicolégico y moral a la ofendida, quien
manifestd sentirse incbmoda con lo sucedido. No cabe
duda que el actuar irrespetuoso del recurrente limité el
derecho al trabajo de la denunciante, pues ante tan
dificil situacién, prefiri6 no mostrar interés en algun
puesto de trabajo. Si el simple hecho de que una
persona extrana lo llame “carifio” “mi amorcito” o “que
bonitos camanances”, resultan frases inconvenientes
en una entrevista de trabajo, con mucha mas razon, el
hecho de que ese desconocido le toque la cara,
diciéndole que tenia lindos camanances. La utilizacién
de este tipo de frases en una entrevista de trabajo o
bien, la accion de tocarle la cara a la postulante, son
hechos irrespetuosos desde todo punto de vista
cuestionables que amerita la calificacion de falta grave,
y por eso, considera esta Sala que el despido sin
responsabilidad patronal es proporcional a la falta
cometida. Ademas, el empleador no puede tener
confianza en un funcionario que como en el caso de
estudio, debe ser garante de respeto a los y las
postulantes y de una escogencia por méritos y no por
intereses. El acoso, segun el articulo 3° de la Ley
contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la
Docencia, N° 7476, del 3 de febrero de 1995, publicada
un mes después, consiste en cualquier conducta
sexual indeseada por quien la recibe y que puede
manifestarse, entre muchas otras formas, por el uso
de palabras de naturaleza sexual, que resulten
ofensivas para quien las recibe; y/o por acercamientos
corporales u otras conductas fisicas, de naturaleza
sexual, indeseados (articulo 4°, idem). Cabe mencionar
que las testigos M.C.F. (folio 161), D.C.A.P. (folio 164)
y M.M.D.S. (folio 166), expresaron que el actor habia
sido despedido porque una usuaria se quejé por
haberle faltado el respeto. Esto significa que el
comportamiento del actor no sélo afect6 el ambito
privado de la ofendida, dafiando incluso la imagen de
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la institucién que él representaba, y creando temor en
la aspirante, limitando asi en forma indirecta el acceso
a cargos publicos y su derecho a la libre eleccion de un
trabajo, sino que, transcendi6 a la esfera laboral de
otros departamentos del[...]. La testigo M.C.F. expreso:
“...Entiendo que la relacién laboral terminé por acoso
sexual y maltrato hacia usuarias y usuarios (...) Si sé
de conductas que el actor hacia que resultaban
incomodas especialmente para las mujeres porque a
él le gustaba mucho el contacto fisico y se acercaba y
lo abrazaba a una pero si uno le decia que se sentia
incobmoda él se retiraba. Entiendo que fue por la queja
de la joven que se sinti6 acosada que se le hizo un
proceso formal pero por otras quejas anteriores no lo
se. En algunas oportunidades si observé que el actor
se acercaba mucho a las oferentes, es decir, no
guardaba la distancia prudente entre su persona y la
oferente porque como que se tiraba sobre el mostrador
(...) Lo que escuché sobre la joven que puso la
denuncia es que fue a una entrevista y M.E.Q.B. le dijo
que le podia ayudar a conseguir empleo y que al salir
le tocé la cara sin su autorizacion (folios 161-162 del
expediente principal). Por su lado la sefiora S.R.C.
manifesto: “...una de las conductas de M.E.Q.B. y que
me hacia sentir incomoda era que él cuando lo
saludaba a una lo hacia abrazandole y bezandola (sic)
a una muchas veces, a mi no me gustaba eso y por
eso tuve que pedirle una vez a un pariente que me
acomparnara a la oficina de Recursos Humanos (...)
los abrazos y besos de M.E.Q.B. se daban cuando iba
a Recursos Humanos, digo que para mi gusto me
resultan incébmodos y muy confianzudos porque la
relacién no era cercana...” (folios 168-169). Para la
Sala la conducta del actor no solo fue contraria a las
potestades que tenia, convirtiéndose en abusiva, sino
que afectd a la joven victima en su dignidad personal y
autoestima de lo sucedido, pues ésta manifesté que
en principio sélo iba a dejar los documentos para poder
optar por un puesto de trabajo, sinti6 la necesidad de
comentarselo a la amiga que la habia recomendado,
quien le sugiri6 denunciar los hechos ocurridos. Lo
anterior, permite reforzar la conviccion de que no se
traté de una denuncia infundada sino de hechos reales
que llevaron alajoven K.A.P. a hacerlo del conocimiento
de las autoridades del [...]. Los atestados personales o
profesionales de don Manuel M.E.Q.B. no justifican en
nada su actuar y, mucho menos, restan credibilidad a
lo denunciado por dofia K.A.P. Los razonamientos
expuestos, justifican la pérdida de confianza de la
accionada y el despido decretado en contra del actor
que le realizara. De la misma manera, en que esta
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Sala, ha fomentado una politica definida en relacion al
comportamiento de los funcionarios bancarios, debe
ser clara en la calificacién de las actuaciones de los
funcionarios publicos o las funcionarias publicas,
donde su comportamiento ha de ser de absoluto
respeto tanto a lo interno de la institucién para la cual
laboran, como para las personas que atienden en
razén del puesto que desempefian. Sobre la pérdida
de confianza en la sentencia N° 638, de las 10:30
horas, del 26 de octubre de este afio —2001-, se indic6:
“Segun Cabanellas, “como causal de despido, la
pérdida de confianza del patrono en el trabajador, por
hechos imputables a éste, no es aquella que se
deposita en los empleados de direccion,
fiscalizacion o vigilancia, sino en cualquier
trabajador, y sobre la cual reposa el contrato de
trabajo por las particularidades de éste (...) Cuando los
actos que el trabajador provoca justifican la pérdida de
la confianza, es evidente que desaparece la armonia
que debe predominar en el contrato de trabajo, por lo
que se justifica el despido, principalmente si el
conjunto de los actos del subordinado crea
insuperable recelo (...) Debido a esa naturaleza del
vinculo laboral, el trabajador debe mantener una
conducta intachable dentro y fuera del trabajo; cuando
no es asi, desaparece el elemento de confianza en él
depositado, y puede ser despedido con justa causa,
situacioén peculiar en determinadas prestaciones, como
la de los cajeros. En conclusion, todo hecho que sea
susceptible de sembrar la desconfianza del
empresario y que impida la prosecucién de la
relacion laboral (dentro de un ambiente sin recelos)
puede servir para fundar la ruptura del contrato de
trabajo” (CABANELLAS (Guillermo), Compendio de
Derecho Laboral, Tomo |, Bibliografia OMEBA, Buenos
Aires, 1968, p. 766-767). La Sala ha sostenido el
criterio de que, para establecer juridicamente la
existencia de la pérdida de confianza, es necesario
examinar la conducta imputada a la trabajadora, en
intima relacion y necesaria conexion, con la indole de
las labores que le hayan sido encomendadas ... De lo
que se trata, entonces, en estos casos, es una pérdida
de confianza objetiva; esto es, de una situacion factica
que, razonablemente, lleva a desconfiar del servidor o
de la servidora, como persona idbnea para atender los
intereses de la parte empleadora” (la negrita no esta
en el original).”

[.]

SALA SEGUNDA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA



DESPIDO INJUSTIFICADO. GRABACION DE
CONVERSACIONES TELEFONICAS Y DERECHO A
LA INTIMIDAD. PRUEBA ILEGAL.

VOTO N° 2011-000172

DE LAS 11:05 HRS.

DEL 18 DE FEBRERO DEL 2011

[-.-]

“lll.- DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y EL
CONTRATO DE TRABAJO: La concertacion de un
contrato de trabajo no significa la privacion para la
persona trabajadora de los derechos constitucionales
de los cuales es destinatario en virtud de su condicién
de ciudadano, pues el recinto de trabajo no es un
espacio separado del resto de la colectividad, ni la
libertad de empresa del patrono justifica limitaciones o
despojos de esas garantias basicas. La empresa sin
lugar a dudas, es el punto natural de convergencia de
los intereses de las organizaciones patronales y los
sectores trabajadores, por lo que el analisis de hasta
donde puede llegar el poder de control y direccién del
empleador, se convierte en tema de vital importancia
para el desarrollo de las relaciones de empleo. Desde
tiempo atras la doctrina abandoné el esquema formal
de eficacia conferido a los derechos fundamentales
(de lo publico y lo privado) y, ha aceptado un modelo
de regulacién horizontal, es decir, aplicable —incluso- a
conductas y relaciones desenvueltas entre sujetos de
indole privada. Expone sobre el tema Valdés dal Re lo
siguiente: “la relacion juridica obligatoria nacida del
contrato de trabajo constituye el banco de prueba de la
eficacia horizontal de los derechos fundamentales de
caracter personalisimo, entendida esa expresion, la de
banco de pruebas, en el doble sentido experimental y
tedrico.(...). La nocién normativa de la figura del
trabajador, normalmente definida en la practica
totalidad de los ordenamientos positivos como aquella
parte de una relacién contractual que, a cambio de un
salario, se compromete a realizar un trabajo por cuenta
y bajo la subordinacién de otra, denominada empleador
0 empresario, ya instituye unas posiciones juridicas,
activas y pasivas, de desigualdad contractual. La
subordinacion o dependencia, presupuesto constitutivo
de la existencia del vinculo juridico, confiere al
empresario unos poderes que, el trabajador, aun
cuando tienen un caracter instrumental de garantia del
cumplimiento, por el trabajador, de la prestacion laboral
debida, inciden en la esfera personal de (sic) trabajador,
comprometiendo una parte de su agere libre. A ello se
anade el dato, de no menor significaciéon, de que
habitualmente el trabajador ejecuta su trabajo en el
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marco de una organizacibn de empresa cuyo
funcionamiento, pensado para la satisfaccién de los
intereses empresariales; acenttua los poderes del
empresario a los que el trabajador se subordina. / El
trabajador lleva asi a la relacién laboral unos derechos,
los inherentes a su persona, que son previos al contrato
de trabajo que concierta y de superior rango y valor a
los que en él puede haberse acordado, pero cuyo
gjercicio va a repercutir ineludiblemente en el propio
contrato de trabajo y en la organizacion de empresa en
la que éste se inserta, instituciones éstas, la contractual
y la empresarial, que responden a unas logicas
inicialmente poco favorables para esas pretensiones.
La idea puede ser expresada de manera menos
abstracta, con referencia a uno de los poderes tipicos
del empresario: el poder de direccion. En su funcién
ordenadora de la prestacion laboral, el poder de
direccion es una instrumento especialmente apropiado
para, por accion u omision, desconocer o lesionar los
derechos de la persona del trabajador. En la medida,
en efecto, en que este poder, de contornos difusos y
dotado de una acentuada legitimidad, tiene a su
disposiciébn de manera permanente el argumento
organizativo, puede instalarse un ambiente claramente
adverso a aquellos derechos. La necesidades
organizativas, “filtradas continuamente al contrato de
trabajo a través del poder de direccion, moralizan la
relacion de trabajo” de forma que, dada la situacién de
subordinacion deltrabajador, sonellas, las necesidades,
las que terminan actuando como limites de los derechos
del trabajador y no éstos, los derechos, los que limiten
de manera efectiva a los poderes empresariales. La
suma de los poderes empresariales nacidos del
contrato de trabajo y normativamente reconocidos y
de las razones de la organizacion empresarial
constituye asi una férrea alianza, que pone en jaque
los derechos de la persona del trabajador’. (Valdés dal
Re Fernando (2003). Los derechos Fundamentales de

la Persona del Trabajador en Libro de Informes
Generales XVII Congreso Mundial de Derecho de

Trabajo y de la Seguridad Social, Asociacion Uruguaya
de Derecho de Trabajo y de la Seguridad Social,

Montevideo, Uruguay, pp. 88 y 89). Como se
comprende, el contrato de trabajo no es un espacio
retirado de los valores juridicos que impone el
ordenamiento constitucional, pues por el contrario
-como bien apunta el autor-, las maximas contenidas
por ese conjunto de canones, representan un limite a
las intromisiones que el empleador podria ocasionar
en la esfera de intereses del trabajador, como
consecuencia del ejercicio de las facultades que la
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legislacién ordinaria le atribuye. Sobre la aplicacién de
estos derechos a las relaciones de empleo, esta Sala
recientemente expreso: “los derechos fundamentales
recogidos en las normas constitucionales, mediante el
proceso de eficacia horizontal han servido para
desarrollar un nuevo paradigma de las relaciones
laborales. A raiz de ese modelo de derecho
constitucional-laboral, se ha dado respuesta a un serie
de situaciones que comprometian los derechos
fundamentales del trabajador, mismas que en antafio
eran legitimadas en el poder de control y direccion del
empleador. Ejemplo de ello en nuestro ordenamiento
juridico es la tutela ideada para personas objeto de
despidos discriminatorios operados por razones de
género, orientacion sexual y creencias religiosas, tesis
que han sido derivadas mayormente del principio de
igualdad, consagrado por el precepto 33 de la
Constitucion Politica. En este orden de ideas, el
derecho de intimidad de la persona trabajadora
emanado del ordinal 24 constitucional, se sitia como
un oObice para el ejercicio del poder del empresario, es
decir, sirve para imposibilitar que se realicen controles
de la vida personal del trabajador que estén disociados
de la prestacion personal pactada. El derecho de
intimidad constriie al empleador a abstenerse de
investigar aspectos de la personalidad del trabajador
tales como su orientacion sexual, modo de vida,
militancia politica y practicas religiosas, puesto que
estos en modo alguno condicionan la capacidad
profesional, fisica e intelectual para el ejercicio de las
laborares remuneradas. Por esa razdn, el control de la
esfera privada del trabajador, unicamente sera valida
en la hipotesis que el comportamiento extra-laboral
sea contradictorio con las labores debidas” (voto 2010-
0124 de las 10:00 horas del 22 de enero de 2010).
La presente controversia esta dirigida a establecer si
RMS.A. vulner6 el derecho de intimidad de la actora,
por ello resulta necesario referirse al contenido esencial
de esa garantia. Acerca del tema, la Sala Constitucional
explico en su voto 2003-6552 de las 15:16 horas del 8
de julio de 2003: “El derecho a la intimidad consagrado
en el articulo 24 de la Constitucion Politica, se trata de
un fuero de protecciéon a la vida privada de los
ciudadanos, tal y como lo ha manifestado en reiterada
jurisprudencia esta Sala. La intimidad esta formada
por aquellos fendmenos, comportamientos datos
y situaciones de una persona que normalmente
estan sustraidos al conocimiento de extrafios y
cuyo conocimiento por éstos puede turbarla
moralmente por afectar su pudor y su recato, a
menos que esa misma persona asienta a ese
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conocimiento. Si bien, no puede menos que
reputarse que lo que suceda dentro del hogar del
ciudadano es vida privada, también pueda ser lo
que suceda en oficinas, hogares de amigos y otros
recintos privados en ese ambito. De esta manera
los derechos constitucionales de inviolabilidad del
domicilio, de los documentos privados y de las
comunicaciones existen para proteger dicha intimidad
en general, pues como indica la Convencion Americana
de Derechos Humanos,‘nadie puede ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion” (la negrita es de quien redacta). El
empleador como un derecho consustancial a su
condicion, tiene la potestad de vigilar y comprobar el
fiel desempefio de las labores que fueron pactadas por
medio del contrato de trabajo. No obstante, ese poder
debe ejercerse de forma afin con las garantias
fundamentales del empleado, de modo que, los
sistemas de monitoreo aplicados en la empresa, deben
reunir al menos dos condiciones basicas, a saber, que
estén originados en una necesidad objetiva amparada
en su funcionamiento y, que sean proporcionales con
el fin para el que estan dispuestos. Ello con el objeto
de descartar que estos mecanismos, se conviertan en
un ambiente de acoso, que amenace con coartar un
derecho tan sensible, como lo es el de intimidad. Al
respecto, opina Goni Sein: “(...) la facultad de control
debe ser ordenada exclusivamente a la facultad
productiva, lo que lejos de resolverse en una situacion
de supremacia debe encaminarse a verificar el
comportamiento debido por el trabajador para la
obtencion del resultado convenido, rehusando
cualquier actividad discrecional de control empresarial
que no se justifique en las exigencias técnico-
organizativas del trabajo (...).” (Goni Sein José Luis
(1988). El Respeto a la Esfera Privada del Trabajador,
Civitas, Madrid, Espafia, pp. 112). El derecho a la
intimidad en la esfera laboral, presupone que la
persona trabajadora se encontrara libre de injerencias
arbitrarias en su vida privada, lo que quiere decir, que
contara con un ambito autbnomo y reservado de la
accioén y conocimiento de los demas, razén por la cual
el empleador encontrara una frontera a sus potestades,
con independencia de que ese derecho pudiera ser
ejercicio por medio de las herramientas de trabajo por
él suministradas. Hechas las anteriores precisiones se
ingresa al analisis del caso concreto.

IV.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO: En el sub
judice, se reclama que los representantes de RMS.A.
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ilegitimamente violaron el derecho de intimidad de la
sefiora J.M.A. y, la sancionaron disciplinariamente por
una serie de conversaciones que habia mantenido con
otra funcionaria de esa institucion. Conforme lo indica
la carta de despido aportada al proceso, la actora fue
cesada con base en lo siguiente: “Sirva la presenta
parainformarle que a partir de hoy usted esta despedida
sin responsabilidad patronal, debido a la pérdida de
confianza que nos produce el irrespeto en el uso de las
herramientas de la empresa, el abuso en la forma de
emplear el tiempo laboral que la empresa le facilita y le
pagaba y que usted utilizaba a su antojo para hacer
comentarios que deterioraban las relaciones
interpersonales con sus comparieros” (folio 8). Luego,
en la contestacion de la demanda, RMS.A. especificd
que su decision de despedir a la actora, se fundamenté
en una cadena de criterios que esta habia emitido v,
que se podian apreciar en varias grabaciones de
platicas telefénicas (ver la contestacion del hecho
tercero de lademanda a folio 25 y dos discos compactos
de audio aportados). Su tesis ha sido que se impuso
de forma casual del contenido de las comunicaciones
de la actora con su compariera de trabajo J.R.P., pues
las llamadas telefénicas que realizaba esta ultima
desde su puesto de trabajo estaban siendo grabadas.
Asi, al respecto indicé: “La respuesta de la accionante
fue quedarse impavida, pues nunca imaginé que sus
ACTOS DESLEALES, SUS INJURIAS Y SU PERDIDA
(sic) DE TIEMPO bien remunerado en perjuicio de mi
poderdante, habiaquedado patentesenlasgrabaciones
que por control de calidad se realizaban en la empresa
cuando los clientes asi lo solicitaban, como en este
caso, por requerimiento del cliente BAC San José,
Operadora de Planes de Pensiones Complementarias,
S.A., se tenian que grabar todas las llamadas entrantes
y salientes de los equipos que operaba el personal
destinado en exclusiva a la atencién y cumplimiento de
ese contrato” (folio 25). La testigo V.A.C. explicé que la
politica de la empresa demandada era realizar el
control de calidad de las llamadas que atendian los
operadores, sin embargo, fue enfatica en manifestar
que esa fiscalizacion no se hacia extensiva a los
puestos de administracién. Veamos lo relatado por esa
deponente: “En el caso de control de calidad se lleva
un detalle de los proyectos de la empresa. Por ejemplo
en el proyecto del BAC San José se llevaba un registro
de las llamadas y se grababan porque esto lo pedian
el cliente. Si en unos de esos puestos del Bac San
José se llevaba un registro de las llamadas y se
grababan porque esto lo pedia el cliente, entonces se
llevaba el control tanto de escucha como la grabacion
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que solicitaba el cliente. Si en uno de esos puestos del
Bac San José se encontraba sentada J.R.P.. Si se
estaba grabando a raiz de que ese era el puesto de la
supervisora del proyecto del Bac San José. A J.R.P. se
le trasladé al puesto fisico es decir al cubiculo en el
que estaba la anterior supervisora y por ese estaba
sujeto a grabacion. Si escuché llamadas entre la actora
y J.R.P.,, porque yo tenia que filtrar la informacién que
se debia enviar al puesto de Bac San José. Habian
llamadas de las dos tanto de trabajo como comentarios
personales sobre comparieros es decir era ajeno al
trabajo. (...). Recuerdo una conversacion acerca de la
ropa que utilizaba M.F., una situacion con don R., algo
del dia de la secretaria. (...). No ella no trabajaba para
Bac San José. Ella era asistente administrativa de la
parte comercial, no recuero que realizara trabajo de
atencion al cliente o al publico. Hasta donde yo tengo
conocimiento los tnicos que se les graba las llamadas
son los operadores, los administrativos no se les graba
las llamadas. En el caso de las operadores si se les
indica que su posicion tiene grabacion para que se
cuiden en ese sentido” (folios 51 y 52). Esta posicion
es concordante con lo manifestado por J.R.P., la cual
apuntd que desconocia las razones por las cuales se
grababan sus conversaciones, dado que los
representantes de la demandada nunca le habian
especificado que iba a estar sometida a este tipo de
vigilancia. Concretamente dijo: “Ella me dijjo me
despidieron a mi también me dicen lo de las
grabaciones, a mi nunca me dijeron que podiamos ser
grabadas, entonces yo cuando le dije que me habian
dicho algo de algunas llamadas que no tenia claro, ella
me dijo que nos habian estado grabando. Porque a mi
nunca me dijeron que podiamos ser grabadas. Ella me
dijo que nos habian grabado las conversaciones que
habiamos tenido a mi me sorprendio. Si tengo
entendido que en el call center si se grababan las
llamadas. Yo nunca trabajé en el call center yo laboré
en el area de implementaciéon. Mis funciones eran
asistir a dofia J.M.A., en el departamento de
implementacion, ella me estuvo capacitando en las
aplicaciones que se utilizaban. Eso era lo que yo hacia
asistirla a ella en todo lo que ella necesitara. No nunca
trabajé la linea o cliente Bac San José. Yo nunca
trabajé en proyectos, yo fui asistente de dofia J.M.A. y
posteriormente asistente de dofia M., pero no trabajé
con proyectos yo lo que hacia era implementarlos”
(folios 49 y 50). Por ultimo, las deposiciones del senor
R.A.S.G. en la misma linea: “A mi no me corresponde
comunicar que los empleados son grabados porque
mis empleados no son grabados. Los operadores si
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son grabados el proyecto era mixto, y pertenecia a la
parte operativa de Contact Center. En mi area ninguno
de mis subalternos son grabados de hecho ninguno
estaba siendo grabado, por esto no les tengo que
comunicar que van a ser grabados. Si a los operadores
si se les comunica el hecho de que sus llamadas van a
ser grabadas por control de calidad. Dofa J.R.P.
realizaba funciones administrativas. No, se le comunico
a JRP. que se le iban a grabar las llamadas,
simplemente a ella la pasaron a un cubiculo que se
grababan, yo no tenia conocimiento que en ese
cubiculo se graban las llamadas, y tampoco habia
intencion de grabar las llamadas de J.R.P. por eso no
se le comunicé” (folio 53 vuelto). Como puede
extraerse, RMS.A. no tenia ningun interés real y objeto
que justificara que las conversaciones entre la actora 'y
la sefiora J.R.P. fueran grabadas, toda vez que ninguna
de estas, fungia como operadora del servicio de “call
center” que esa compania daba al Bac San José, ni
consta que hubiera habido advertencia alguna en ese
sentido. El hecho que la empresa, a pesar de esa
circunstancia, procediera a monitorear esas
comunicaciones, no so6lo constituyd un ejercicio
abusivo de su potestad de control y direccion, sino
también un flagrante quebrantamiento del derecho
constitucional de intimidad del que gozaba la actora.
En efecto, la sefiora J.M.A. en su lugar de trabajo,
disfrutaba de un espacio privado en el que podia
ejercer sus derechos de libertad de pensamiento y
expresion, sin que por ese motivo pudiera ser
sancionada por pérdida de confianza. N6tese que en
la especie, RMS.A. no discipliné una conducta que
objetivamente repercutiera en la prestacion personal
debida, sino varias manifestaciones que se originaron
a proposito de una platica efectuada por la accionante
con una persona de su completa confianza, de la que
irremediablemente se encontraban excluidos el resto
de funcionarios que laboraban para esa empresa. De
esta forma, considera este despacho que el ejercicio
de ese derecho en las condiciones que se dio, desde
ningin punto de vista pudo haber constituido la
comisién de una falta grave que hiciera razonable la
actuacion del empleador. En todo caso, como bien
apunta la parte recurrente, la prueba de la presunta
violacién del contrato de trabajo, se recabd en clara
desatencion del articulo 24 de la Carta Magna, asi que
no podia ser utilizada como base, para la determinacion
del final de la relacién de trabajo sin responsabilidad
para el patrono. Finalmente, conviene aclarar que los
organos de instancias precedentes cometieron un
yerroalconsiderarcomofaltagraveloscomportamientos
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descritos en los incisos a) y d) del articulo 72 del
Cédigo de Trabajo, puesto que para que estos pudiesen
ser sancionados con la maxima sancion dispuesta por
el ordenamiento juridico (despido), se requeria una
amonestacion previa, por lo cual tampoco fue prudente
la decision del empleador (a mayor abundamiento
sobre el tema, consliltese la sentencia N° 2002-
0251 de las 10:20 horas del 24 de mayo de 2002 de
esta Sala).

[...]

Nota de la Magistrada Camacho Vargas y el
Magistrado Segura Solis.

Quienes suscribimos esta nota coincidimos con el
voto, salvo en cuanto en el mismo se estim6 que la
grabacién de las llamadas telefonicas dispuesta por
la empresa demandada en el caso concreto resulto
violatoria del derecho a la intimidad de la trabajadora
(...) En el caso bajo andlisis, consideramos que el
empleador si estaba legitimado para proceder como
lo hizo, por cuanto la naturaleza del servicio, que
en esencia consiste en brindar atencion telefénica
a los clientes de una empresa que contrata esos
particulares servicios, impone la necesidad de verificar
el uso de las herramientas de trabajo y la calidad del
servicio prestado, a través de la escucha telefonica.
El hecho de que la accionante se desempefiara como
supervisora no deslegitima la medida adoptada, pues
con mayor razon estaba llamada a dar el ejemplo
al personal subordinado, aparte del hecho de que
ella tenia conocimiento de que la grabacion de las
comunicaciones era practica comun, conocida y
aceptada por los trabajadores en la empresa, con el
fin de garantizar la eficiencia del servicio prestado.
No obstante, coincidimos con el resultado del voto,
por cuanto estimamos que la falta atribuida no puede
considerarse lo suficientemente grave como para
justificar la maxima sancion”.
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NO SE CUMPLE CON LOS REQUISITOS PARA LA
CONFIGURACION DE LA UNION DE HECHO. TIENE
VOTO SALVADO.

VOTO N° 2011-000303

DE LAS 11:15 HRS.

DEL 01 DE ABRIL DEL 2011

[-.-]

“VII.- DE LA UNION DE HECHO: El articulo 242 del
Cédigo de Familia establece los presupuestos para
que se configure la union de hecho: “La unién de hecho
publica, notoria, tGnica y estable, por mas de tres afios,
entre un hombre y una mujer que posean aptitud legal
para contraer matrimonio, surtiré todos los efectos
patrimoniales propios del matrimonio formalizado
legalmente, al finalizar por cualquier causa’. En la
doctrina consultada, se ha considerado que: “Para que
surta efectos juridicos entre los convivientes, la unién
debe ser publica y notoria, es decir, no puede estar
oculta o escondida: la pareja debe hacer vida en comun
y presentarse asi ante amigos, familiares y terceras
personas (al exterior, frente a terceros, no hay una
nota caracteristica que marque la diferencia entre el
matrimonio y la unién de hecho). La union ha de ser
Unica: ninguno de los convivientes puede mantener
otra relacién paralela. Si tal cosa ocurriera, la unién de
hecho no produce efectos patrimoniales. Debe,
ademas, ser estable, o sea, ininterrumpida, y esa
estabilidad debe prolongarse durante al menos tres
afnos. La union de hecho es, por consiguiente, una
comunidad de vida entre un hombre y una mujer que
se plantea como duradera y que excluye otras del
mismo tipo”. (TREJOS, Gerardo y RAMIREZ, Marina.
Derecho de Familia Costarricense. San José, Editorial
Juricentro, quinta edicion, Tomo I, 1999, p.p. 403- 404).
En relaciéon con el elemento de la existencia de una
comunidad de vida, similar a la convivencia matrimonial,
senala Azpiri que: “Este requisito permite excluir de la
consideracion legal los casos de uniones que tengan
por finalidad el mantenimiento de relaciones sexuales,
si éstas resultan ser esporadicas o circunstanciales./
También sobre la base del mismo requisito es posible
excluir a las uniones de un hombre y una mujer que
habiten en un mismo domicilio, pero que tienen su
origen en razones econdémicas o de hospitalidad que
no permiten inferir de ellas un compromiso convivencial
similar al del matrimonio./ En consecuencia, la
cohabitacion en un mismo domicilio como marido y
mujer —en apariencia de matrimonio- es el elemento
esencial que se requiere para caracterizar a la relacion
como una unién marital de hecho./ Esta convivencia
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presupone el mantenimiento de relaciones sexuales,
propias del tipo de uniéon en cuestion, y, ademas,
permite presumir la existencia de mutua colaboracion
afectiva y material entre los convivientes frente a las
vicisitudes de la vida”. (AZPIRI, Jorge O. Uniones de
hecho. Buenos Aires, Editorial Hammurabi, primera
edicién, 2003, pag. 63). En igual sentido, Bossert
expresa que: “El rasgo que, decididamente, distingue
una unién concubinaria de una mera relacion
circunstancial, es el de la cohabitacion./ Si los sujetos
carecen de un domicilio comun, no es posible sostener
la existencia de un concubinato para los diversos
efectos que pueden invocarse en el ambito juridico./
Esta cohabitacion implica, por tanto, la comunidad de
vida; es decir, posibilita que la pareja, en mayor o
menor medida, comparta la vida en todos esos
aspectos que determinan situaciones que exigen
consideracién y solucion por parte del derecho; por
ejemplo, derechos sucesorios, responsabilidad
solidaria ante los proveedores del hogar comun,
etcétera./ El hablar de comunidad de vida no implica
que deban compartir lo que hace a sus actividades
individuales (sus profesiones, eftc.), pero si lo que
atafie a ese aspecto intimo que, en el ambito
matrimonial, es comun a los conyuges”. (BOSSERT,
Gustavo A. Régimen juridico del concubinato. Buenos
Aires, Editorial Astrea, cuarta edicién, tercera
reimpresion, 2006, pag. 35). Este aspecto, sumado a
los demas elementos resefiados, tales como la
notoriedad, la singularidad y la permanencia, sientan
las bases para diferenciar las uniones de hecho, de
otras formas de vinculacién sentimental que existen
entre los seres humanos. Asi por ejemplo, el propio
Azpiri sefala que: “...es preciso establecer claramente
los comportamientos externos que dan lugar a la
comunidad de vida de hecho para diferenciarlos de
otras conductas que no producen efectos juridicos, o
por lo menos, no con las trascendencia que en este
caso tienen./ Una cosa es una union marital de hecho
y otra es una relacién de noviazgo; en la primera hay
apariencia de matrimonio, mientras que en la segunda
existe una relacién afectiva, con miras a un probable
futuro matrimonio, pero sin convivencia./(...) A su vez,
otro vinculo diferente es aquel en el que un hombre y
una mujer comparten una vivienda algunos dias de la
semana, o durante periodos mas o menos prolongados,
como un viaje o vacaciones./ Esta situacion es la que
en el lenguaje comun se denomina pareja no
conviviente o cama afuera, utilizando una expresion
que poco tiene de juridica pero que es grafica para
demostrar el alcance de esa relacion./ En efecto, el
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hecho de que se exprese que no comparten un
domicilio pone en evidencia que no puede asimilarse
al comportamiento con apariencia de matrimonio./
Puede suceder que en determinados ambitos lleguen
a ser considerados como marido y mujer, como, por
ejemplo, en las relaciones que pudieran haber trabado
durante los esporadicos lapsos de convivencia; sin
embargo, la realidad de la vida cotidiana es que cada
uno de ellos mantiene su domicilio y sélo estan juntos
algunos dias de la semana o durante los fines de
semana./ En este Ultimo caso no podrian originarse
consecuencias juridicas similares a las que derivan de
la unién marital de hecho, por cuanto no se mantiene
un comportamiento similar al que existe en el
matrimonio”. (AZPIRI, Jorge O. Op. Cit. Pp. 60-61).
Por su parte, la Sala Constitucional, en voto n° 10162
de las 14:53 horas del 10 de octubre de 2001, dispuso:
“La jurisprudencia constitucional (entre otras, ver
sentencias numeros 3435-92, 0346-94, 1151-94, 1975-
94, 2129-94, 3693-94),ha sido constante en senfalar
que el concepto de familia contenido en el articulo 51
de la Constitucién Politica comprende, no soélo al
matrimonio formado por vinculos formales (sean
juridicos o religiosos), sino que se hace extensiva a la
familia de hecho, es decir, a la formada por lazos
afectivos, que reunan ciertas caracteristicas basicas
para la determinar la existencia licita de esa union,
tales como la estabilidad, publicidad, cohabitacion,
singularidad o exclusividad, y la de tener libertad de
estado. En las actas de la Asamblea Nacional
Constituyente se corrobora la intencién del legislador
constituyente de no excluir a las familias de hecho de
la proteccioén constitucional (segun el analisis que se
hizo en sentencia numero 1151-94, de las quince horas
treinta minutos del primero de marzo de mil novecientos
noventa y cuatro). El hecho de que el constituyente le
haya dado proteccion constitucional al matrimonio,
considerandolo la base esencial de la familia, no es
excluyente de otros tipos de familia; de manera que
tanto el matrimonio como las familias de hecho son
simultaneamente fuentes morales y legales de familia,
en tanto no existe un impedimento legal para constituir
una familia de hecho, ‘[...] ambos garantizan la
estabilidad necesaria para una permanente vida
familiar, porque se originan en una fuente comun: el
amor que vincula al hombre y la mujer, el deseo de
compartir, de auxiliarse y apoyarse mutuamente y de
tener descendencia”. (Sentencia numero 1151-94,
supra citada). Bajo esta perspectiva, la familia merece
la proteccion especial de la sociedad y del Estado
indepen-dientemente la causa que le haya dado origen,
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su naturaleza e importancia justifican por si su
proteccion especial. Ahora bien, obviamente la norma
constitucional en comentario no otorga —ni puede
hacerlo- proteccién ni le reconoce ningtn valor juridico
a las relaciones esporadicas o superficiales, que la
propia accionante denomina como uniones pasajeras
0 meramente transitorias; las uniones de hecho,
cumplen funciones familiares iguales a las del
matrimonio, y que por ello, deben cumplir con una
serie de requisitos, en tanto “[...] si pretendemos
otorgar efectos patrimoniales plenos a la unién de
hecho, entonces es razonable y legitimo condicionarlos
a que la unién reuna ciertos requisitos” (sentencia
3693-94, de las nueve horas con dieciocho minutos
del veintidés de julio de mil novecientos noventa y
cuatro); Por ello es que deben estar supeditados, al
menos, de estabilidad (en la misma medida en que lo
esta el matrimonio); publicidad, ya que debe ser publica
y notoria; cohabitacion o convivencia bajo el mismo
techo, lo que necesariamente implica el deseo de
compartir una vida en comun, de auxiliarse
y socorrerse mutuamente; singularidad o exclusividad;
y ademas, la libertad de estado,
0 que la situacién particular de éstos no encuadre
dentro de los impedimentos que, para la celebracion
valida del matrimonio, establece la legislacion (articulo
14delCodigode Familia); dadoque constitucionalmente,
no resulta valido otorgar a la familia de hecho una
proteccion de tan extensos alcances que exceda los
que la ley acuerda para la familia fundada en el
matrimonio.

“La unién de hecho es entonces una opcion de convi-
vencia voluntaria diversa del matrimonio a la que acu-
den muchas personas y con respecto a la cual no hay
razon para ignorarla en el plano juridico o negarle toda
posibilidad de surtir efectos juridicos validos mediante
regulaciones adecuadas. Sin embargo, ello no significa
en modo alguno la inexistencia de limites legales para
su legitima conformacion y la produccién de aquellos
efectos”. (Sentencia nimero 2129-94, de las catorce
horas cincuenta y cuatro minutos del tres de mayo de
mil novecientos noventa y cuatro)”.

VIII.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO: El objeto de
esta litis, es determinar, si la relaciéon que vinculé a las
partes durante el periodo comprendido entre principios
del afo 2006 y el mes de abril de 2009
(aproximadamente), constituyé una verdadera union
de hecho, capaz de producir efectos juridicos; o si por
el contrario, fue una simple relacion de noviazgo o de
otra naturaleza, no tutelable por nuestro ordenamiento.
Del elenco probatorio traido a los autos por las partes,
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se desprende en términos generales, que la relacion
entre los litigantes tuvo tres estadios distintos: uno en
el cual convivieron de forma permanente bajo el mismo
techo (a partir de mediados del afio dos mil ocho y
hasta abril del afio siguiente); otro en que el demandado
se mantuvo viviendo en la ciudad de Liberia y visitaba
los fines de semana a la actora (periodo que a criterio
de los juzgadores de instancia estuvo comprendido
desde inicios del afio 2006 y hasta mediados del afno
2008); y antes de esta etapa, un noviazgo sin
convivencia de ninguna especie. La principal
controversia y el motivo de agravio del recurrente,
guarda relacibn con la calificaciébn juridica que
efectuaron las instancias precedentes, en cuanto a la
naturaleza de la relacién para el periodo comprendido
entre inicios del afio 2006 y mediados de 2008, al
establecerse que la misma constituyé una relacion de
hecho. Para arribar a esta conclusién el tribunal
considerd que existié una relacién sentimental entre
las partes, que convivieron “generalmente los fines de
semana”, y que la discontinuidad en la relacion
obedeci6 a “razones laborales” y a que “el demandado
estaba acondicionando el lugar en el que luego
vivirian”. No obstante lo anterior, la Sala considera que
hay otros elementos probatorios que deben ser
valorados para apreciar correctamente la naturaleza
de la relacién durante ese periodo, asi como el lapso
de extensién de lamisma. Tal y como quedo establecido
en el considerando anterior, la convivencia entre las
partes para que pueda ser calificada juridicamente
como unién de hecho, debe constituir una relacion de
pareja publica, notoria, Gnica y estable, por mas de
tres afios, entre personas que posean aptitud legal
para contraer matrimonio. En ese sentido, a folios 60 a
74 del expediente obra un peritaje psicologico forense,
fechado 6 de febrero de 2009, rendido dentro del
proceso por violencia doméstica interpuesto por la
sefiora A.V.A.B. contra el demandado y que se tramité
bajo el expediente [...], ante el Juzgado de Violencia
Domeéstica de Liberia, en el cual la psicéloga licenciada
A.A.S., consigna las narraciones de la aqui actora
respecto a la relacibn que mantuvo con el sefior
R.U.B.P., y sefala que: “En general se puede concluir
que el vinculo establecido por las partes parece ser
ambivalente e inseguro, pues ambos declaran no
sentirse estables y confiados con respecto al afecto y
apoyo uno del otro, lo que es visible también en las
mdultiples separaciones de la pareja y las justificantes
de las mismas” (folio 73). Esa inestabilidad en la
relacion que destaca la pericia, puede apreciarse con
base al resto del elenco probatorio que consta en el
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expediente. Notese que en ese mismo informe se
consigna que “La Sra. A.V.A.B. se mudan (sic) a una
casa que le presté un amigo, quien ademas le brindé
apoyo emocional y econémico alega la evaluada, lo
cual provocé malestar en el Sr. R.U.B.P.; mas éste la
busca y tienen encuentros ocasionales (....).
Posteriormente, nace la bebé, el dia del parto indica la
evaluada ella le pide al Sr. R.U.B.P. la lleve al hospital
mas este no acude por lo que la lleva su amigo C. y la
acompana durante toda la labor de parto, afiade el
evaluado le habia comunicado su duda con respecto a
la paternidad de la nifia. Meses después de nacida la
nifia los evaluados se reconcilian (...). Cuenta la
evaluada hace 4 meses aproximadamente vive con
sus hijas la mayor de 6 afios de edad y la menor de 3
anos de edad y el sefior R.U.B.P. en una casa que él
compro en Liberia, indica su hija mayor aun se queda
entre semana en Upala pues no ha terminado la
escuela” (folios 64 y 66). De estos elementos
probatorios se desprende, contrario a lo que se acredité
en las instancias precedentes, que al momento de
nacer la menor V. (en fecha 15 de marzo de 2006),
segunda hija de la actora (ver certificacion de folio 115)
y quien es presuntamente hija biolégica del actor, la
relacion entre las partes era sumamente inestable, al
puntoque estamenorfueregistrada(conconsentimiento
de la madre) como hija de un tercero en este proceso,
sefior C.B., con quien el accionado ha afirmado que la
actora mantenia una relaciébn sentimental en ese
periodo. Este aspecto (el reconocimiento de la menor
por parte de una persona distinta del actor), denota
ademas que la relacion entre dofa A.V.A.B. y don
R.U.B.P. no era singular y estable, al grado que se
consigné a otra persona como padre de la citada
menor (a pesar de que como consta en un “Informe de
Resultados” de fecha 10 de julio de 2006, emitido por
la Dra. Sandra Ma. Silva la menor es presuntamente
hija bioldgica del sefor R.U.B.P.), en un periodo en
que la actora en su demanda ha afirmado que convivia
enunién de hecho con el demandado, lo cual, apreciado
bajo las reglas de la sana critica, resulta en una
contradiccion insalvable, pues no es posible afirmar
que en una determinada época se mantiene una
relacion con una persona de manera publica, notoria,
singular, estable y continua; y con quien ademas
presuntamente se tiene una hija biologica, al tiempo
que ante el Registro Civil se inscribe esa nifia bajo la
paternidad de otra persona. Sumado a lo anterior,
consta en autos la declaracion de F.A.E.T., quien refirid
en lo que interesa que: “Cuando regresé a Upala me
encontré a A.V.A.B. trabajando en una gasolinera,
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después de eso trabajo en A. Upala, después de ahi
no la volvi a ver mas en ese lugar, después la volvi a
ver porque yo le empecé a trabajar a una compafiia
que se llama A.BC y ahi la vi que ella salia mucho con
el dueno de la compariia que se llama C.B. pero no le
conozco el apellido, ella se hizo amiga de mi esposa
porque abrio una tienda en la que yo también me hice
cliente de la tienda, A.V.A.B. empieza a llegar a mi
casa a invitar a mi esposa para que yo fuera a la piscina
de la finca de don C.B., mi esposa iba con los nifios, yo
nunca fui. Mi esposa y yo tuvimos una nifia en setiembre
del dos mil cinco, al dia siguiente que le dieron la salida
del Hospital de Liberia me encontré con A.V.A.B. y con
don C.B. a la salida del hospital y ellos nos ofrecieron
llevarnos a Upala y nos fuimos con ellos. Tiempo
después ellos dos siguieron juntos, al afio siguiente
que habia una actividad en un restaurante que se
llama el Oasis, esto fue el dia de los enamorados en
febrero de dos mil seis, y ahi estaban don C.B. y dofia
A.V.A.B., yo no se si ellos vivieron juntos bajo el mismo
techo, yo a ella no la volvi a ver desde el afio pasado,
a don C.B. tampoco lo volvi a ver porque vendié la
finca y se retiré a la zona de San Carlos (...). A.V.A.B.
en Upala vivia como a unos trescientos metros de mi
casa, ella vivia sola, la casa era de alquiler, esto yo lo
sabia porque mi empleada queria adquirir la casa y
cuando pregunté le dijeron que la casa todavia estaba
alquilada a A.V.A.B., esto fue el arfio pasado. La tienda
que tuvo A.V.A.B. en Upala, pudo ser como en el dos
mil cinco y dos mil seis, como dos afios, esto fue
después de que ella trabajara en laA. Yoa C.B. y a
A.V.A.B. se les veia como una bonita pareja, a veces
agarrados de la mano en un restaurante, como me
veria yo con mi esposa, para mi ellos eran una pareja.
Yo nunca pude ver como se presentaban ellos ante
terceras personas, yo normalmente los veia como una
vez a la semana, a veces dos veces, en las tardes era
mas normal ver el carro de don C.B. en la casa de
A.V.A.B., y sino era el carro de él era algun carro de la
compariia de él, ya que ella tenia chofer carro asignado.
(...) Ami si me consta que A.V.A.B. salia en las noches
con C.B. porque mi empleada le cuidaba los chiquitos
a A.V.A.B., y como en Upala se frecuentan don o tres
restaurantes, si uno sale siempre ve a las mismas
personas. Para el catorce de febrero de dos mil seis en
mas de una ocasion yo vi besandose a A.V.A.B. y don
C.B. (...) Yoa R.U.B.P. lo veia pocas veces en Upala,
como una vez al mes, un fin de semana, talvés (sic) un
dia a la semana, en ese tiempo el doctor R.U.B.P.
trabajaba en el hospital de Liberia, el viviaen [...], a un
costado de la plaza. En ese tiempo el doctor R.U.B.P.
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no tenia pareja, ahi nunca vivio nadie, en la casa del
doctor en [...]” (folios 263 a 265). De la declaracién del
sefior F.A.E-T. se extraen varios elementos de
importancia. En primer término su deposicion es
coincidente con lo referido por la actora a la psicéloga
en el sentido de que posteriormente al nacimiento de
su hija (en el afio dos mil seis) estuvo separada del
demandado. Notese que durante ese periodo el testigo
refiere que A.V.A.B. mantenia una relacién sentimental
con el sefior C.B. Lo anterior, analizado a la luz de las
reglas de la sana critica, nos permiten arribar a la
conclusién que durante ese ano (el dos mil seis) la
actora no mantuvo una relaciéon con el sefior R.U.B.P,,
que pudiera calificarse como constitutiva de una unién
de hecho, es decir publica, estable, continua y de
convivencia en pareja. Esta declaracién por su parte,
analizada en conjunto con lo depuesto por M.A.L., no
se contradice, por cuanto esta testigo afirmd haber
observado al demandado visitar la casa de dofa
A.V.A.B. durante los fines de semana, a partir del afo
dos mil siete. Al respecto esta testigo indic6 “Aclaro
que la mama de A.V.A.B. no vive al frente de mi casa,
la mama de A.V.A.B. vive en otro lado pero ahi mismo
en Upala, al frente de mi casa fue que A.V.A.B. se fue
a vivir un tiempo, ella ahi vivia con las dos chiquitas y
el sefior R.U.B.P. que llegaba los fines de semana,
aclaro que a veces no llegaba porque ella decia que
estaba de guarda. Yo a él lo veia llegar los fines de
semana, esto que ella vivio al frente de mi casa fue
en el afio dos mil siete, en ese momento ella trabajaba
en El Colono” (lo destacado es del redactor) (folio 249).
Por otra parte, la testigo J.R.A., cuyo testimonio
también fue apreciado para establecer que entre la
accionante y el demandado existio una unién de hecho
desde el inicio del afio 2006; debidamente analizado,
permite concluir que la etapa de la relacion en la que
don R.U.B.P. visitaba a la actora los fines de semana,
inicié en el ano dos mil siete y no en el dos mil seis
como se establecié por el a quo y confirmé el ad quem.
Debe valorarse que esta testigo indico, “(...)Yo a
R.U.B.P. para ese entonces lo veia los fines de semana,
él llegaba y se quedaba durmiendo en la casa con ella,
esto lo se porque el carro siempre permanecia afuera
de la casa. Antes de ese momento yo no sé si los dos
habian vivido juntos en la misma casa. Mas o menos
como dos anos es que la relacién de ellos duré asi,
ella viviendo en Upala y €l trabajando en Liberia, pero
llegando los fines de semana a estar con ella, fue a
mediados del afio pasado, del dos mil ocho, que ya
ellos se fueron a vivir en forma permanente juntos, fue
aqui en Liberia donde empezaron a vivir juntos” (folio
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250). Siendo que la testigo es hija de dofia M.A.L., y
que conviven en el mismo domicilio, es claro que
cuando ella se refiere a los hechos que narra, hace
alusion a la época en que A.V.A.B. fue su vecina (a
partir de 2007), y por ende, la imprecision temporal de
la misma testigo, al referir que fue mas o menos dos
anos que mantuvieron esta relacion hasta mediados
de 2008, debe llevarnos a reforzar el hecho de que esa
modalidad de vinculo inici6, efectivamente, a partir del
dos mil siete. Para mayor abundamiento, la testigo
V.O.L., quien afirmé mantener una relacion de pareja
con el demandado al grado que tuvieron un hijo juntos,
sefalb que: “Yo empecé a salir con él un par de mese
después de haberlo conocido, en ese momento hasta
donde yo sabia, no tenia una relacion de pareja con
nadie. Nosotros mantuvimos una relacion de pareja
hasta el dos mil siete (...)” (lo resaltado es nuestro)
(folio 262). Asi las cosas, resulta légico que la relacion
que mantuvo el sefor R.U.B.P. con esta testigo,
concluyera unavez que éste decidio iniciar nuevamente
una relacién sentimental, en el aho dos mil siete, con
A.V.A.B. Ahora bien, mas alla de que las visitas durante
los fines de semana efectuadas por don R.U.B.P. a la
accionante (calificadas como union de hecho por el
tribunal), hayan iniciado en el afio dos mil siete, y en
consecuencia, al haber finalizado la relacién que unié
a las partes en mayo de 2009, no se cumpla con el
requisito de tres afios de convivencia que exige el
numeral 242 del Coédigo de Familia para que se
configure la unién de hecho; es menester analizar, si la
relacion durante el periodo previo a la mitad del afio
dos mil ocho, en que las partes se vieron Unicamente
durante algunos fines de semana cada mes, tuvo el
caracter de “convivencia” para efectos de cumplir con
los requisitos fijados en el ordinal de rito. En primer
término, es importante tomar en consideracion, que si
bien las parejas no unidas por vinculo matrimonial que
deciden formar una relaciébn sentimental no estan
obligadas a vivir juntas, como si ocurre en el caso del
matrimonio de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 34 del Codigo de Familia, si es cierto que para
que una unién de hecho pueda surtir efectos legales,
debe cumplirse con este requisito, salvo que
circunstancias muy calificadas justifiquen que la pareja
se mantenga separada. En el caso concreto estas
circunstancias no se aprecian. Es importante resefar
que de la prueba testimonial se desprende que el
demandado, previo a construir una vivienda en la zona
conocida como “L.C.” en el cantén de Liberia (obra
finalizada en setiembre de 2007 segun declar6 el
contratista a cargo de la obra F.E.M.H. a folio 251),
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tenia su domicilio en “[...]” de Upala. Sobre el particular,
ademas del testigo F.A.E.T., quien hizo patente esta
situacién, otros deponentes reafirmaron este hecho;
asi por por ejemplo, Y.A.R., ex esposa del demandado
afirmo: “(...) Desde que nos divorciamos, R.U.B.P. y
yo reanudamos en una ocasion la convivencia en
la casa de [...], como en el dos mil seis nosotros
vivimos juntos como dos meses, pero nos volvimos
a separar, después de eso no hemos vuelto a tener
una convivencia estable, aunque si nos vemos. (...) Yo
conozco a A.V.A.B., la conozco porque ella vive en
Upala y yo vivo en B., yo sé que ella y R.U.B.P. han
vivido juntos de finales de agosto del afio pasado para
aca[se refiere al 2008], yo si sabia que antes de esa
fecha ellos andaban juntos pero no vivian juntos”
(folios 252 a 254). En igual sentido dofa V.O.L., sobre
depuso: “Cuando conoci al doctor R.U.B.P. el vivia
en B., yo visitaba esa casa, ahi me quedaba a
dormir, podiamos ir a veces dos dias entre semana,
a veces fin de semana, era constante en el periodo
entre dos mil cinco y dos mil siete donde teniamos
Ia relacion mas estable. Yo nunca vi en esa casa de
B. que hubieran cosas de mujer o cosas de nifios en
esa casa” (folio 262). Estas declaraciones son
sumamente reveladoras y denotan que hasta antes de
agosto de 2008, no existia una verdadera intencion de
los litigantes de convivir como marido y mujer, sino que
sentido tendria que dos personas que viven en el
mismo cantén (en B. de Upala el sefior R.U.B.P. y en
Upala centro dofia A.V.A.B.), y que se supone que
mantienenunaverdaderauniénde hecho, caracterizada
por la intencion manifiesta de tener una vida en comun,
no comparta su domicilio, a pesar de estar cercanos
uno del otro; y que una de ellas (doha A.V.A.B.) se
mantenga alquilando una vivienda. Mas aun, la tesis
del ad quem segun la cual, las partes no convivieron,
por motivos de trabajo y en virtud de que don R.U.B.P.
se encontraba acondicionando la vivienda que después
habitaria la pareja, no es de recibo. Tomese en
consideracion que como se dijo, el sefior R.U.B.P.
habitaba, antes de concluir la vivienda en Liberia, una
casa de su propiedad en la zona de Upala, aunado a lo
anterior, la residencia de Liberia fue finalizada en
setiembre de 2007, y no fue sino hasta un afio después,
que la actora se trasladé a vivir a ese domicilio.
Finalmente, si bien es cierto, la actora tuvo varios
empleos en Upala, ninguno de ellos era realmente
estable (obsérvese que de la prueba testimonial se
desprende que laboré en una estacién de gasolina,
una empresa agroindustrial, un almacén de ferreteria,
tuvo un negocio propio, etc.), como para que ameritara
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su permanencia en la casa que alquilaba en ese
cantén, y bien pudo acceder a un puesto de trabajo en
la zona de Liberia, que como es un hecho notorio
cuenta con mayor desarrollo econémico que la zona
de Upala, y trasladarse a convivir con el demandado, a
su casa de habitacion en “L.C.” de Liberia, desde
setiembre de 2007. Adicionalmente, el hecho de que el
sefnor R.U.B.P. mantuviera otras relaciones previo a
que las partes iniciaran su convivencia en Liberia, si
bien no puede considerarse un aspecto que impida la
existencia de una convivencia de hecho por la mera
infidelidad, si denota que no existia hasta entonces,
una verdadera intencién de su parte de formalizar la
relacion con A.V.A.B. Debe apreciarse que durante
ese periodo efectué algunas actividades sociales
(inauguracion de su vivienda en Liberia, cumpleanos
de la madre de su hijo sefiora V.O.L.) de las cuales
dofia A.V.A.B. no particip6, tal y como lo refieren las
testigos M.C. y propia V.O.L. a folios 260 a 263, y no es
sino hasta el 2008 (abril) que participa de este tipo de
actividades con la actora (ver al respecto el testimonio
de Y.A.R. a folio 254). EIl Unico elemento que puede
revelar una intencibn de mantener una convivencia
similar al matrimonio, y el cual fue valorado por el
tribunal en ese sentido, es el “Contrato de Compraventa
de Derecho Vacacional Por Puntos”, suscrito por los
litigantes con una empresa de turismo en noviembre
de 2007 (folio 283 a 284); sin embargo, esta sola
prueba, no puede ser capaz de acreditar la existencia
de la unién de hecho, sino a lo sumo, el fortalecimiento
de la relaciébn de pareja y la concrecion de planes
futuros que se formalizarian en agosto de 2008, cuando
las partes efectivamente iniciaron una relacion de
convivencia con las caracteristicas que exige el
ordenamiento (salvo la del término de tres afos), para
que pueda ser considerada como una unién de ese
tipo de conformidad con lo dispuesto por el articulo
242 del Codigo de Familia. Otro aspecto importante
que debe tomarse en cuenta en la resolucién de este
asunto, es que al momento en que dona A.V.A.B. se
traslad6 a convivir con el actor, no operd ningin cambio
en la circunstancia de la pareja que justificara que a
partir de ese momento si pudieran convivir juntos y
previamente no, este hecho confirma que, lo que
ocurri6 verdaderamente en esa data, fue que las partes
finalmente tomaron la determinacién de iniciar una
convivencia, singular, estable, publica y continua, sin
que la relacién que mantuvieron anteriormente, gozara
de esas caracteristicas. Igualmente debe valorarse,
que tampoco fue acreditado, que previo a esa fecha
(agosto de 2008) existiera colaboracion o auxilio
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mutuo, ni que las partes adquirieran bienes para la
vivienda que supuestamente habitaban en comin en
Upala, o que el sefior R.U.B.P. contribuyera con los
gastos del pago de alquiler de esa vivienda o
cualesquiera otros, como ocurriria en una relacién de
pareja que decide constituir una unién de hecho y
convivir de ese modo. Como se dijo en el voto de la
Sala Constitucional N° 10162-01 arriba trascrito, la
unién de hecho para que merezca tutela por parte del
ordenamiento juridico debe cumplir con los requisitos
de constituir una relacion de pareja publica, notoria,
Unica y estable, por mas de tres anos, entre personas
que posean aptitud legal para contraer matrimonio. En
el caso concreto, segun el andlisis de la prueba
realizado por esta Sala, se llega a la conclusion de que
previo al mes de agosto de 2008, la relacion que
vincul6 a las partes (desde el afio 2007) no cumplié
con esas caracteristicas, ya que no estuvieron
presentes los elementos de estabilidad y convivencia
bajo el mismo techo, sumado al hecho de que en la
época en que si hubo convivencia, no se cumplié con
el requisito del plazo de 3 anos de vida en comun; y
por ende, al no verificarse los requisitos exigidos por el
articulo 242 del Coédigo de Familia para que se
configure este tipo de uniones, capaces de generar
derechos patrimoniales para los convivientes, resulta
derecibo el reproche deldemandado y en consecuencia
debera declararse con lugar el recurso. Por la forma
en como se ha resuelto este asunto, resulta innecesario
referirse a los demas agravios expresados en el
recurso, relacionados con la existencia de un presunto
vicio formal de incongruencia en la sentencia del
tribunal.

[..]

Votos salvados de las magistradas Villanueva
Monge y Camacho Vargas: [...]

.- No compartimos el voto de mayoria sélo y
exclusivamente en cuanto desestima la demanda
en todos sus extremos, por considerar que no se
acredito la existencia de una unién de hecho entre las
partes (...) Ante los cuestionamientos del recurrente
y para resolver el asunto con acierto, es necesario
recordar que estamos en presencia de un proceso
de reconocimiento de union de hecho, lo que obliga
a tomar en cuenta lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 8 del Codigo de Familia. Al respecto, esta
Sala ha considerado: “...en esta materia, el articulo
8 citado introdujo una modificacién en el sistema
de apreciacion y valoracion de las pruebas distinto
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al vigente segun las normas del Derecho Civil. De
acuerdo con esta disposicion, en la jurisdiccion familiar
las pruebas deben valorarse sin sujecion a las reglas
positivas de la prueba comun, atendiendo todas las
circunstancias y los elementos de conviccion que los
autos suministren y haciendo constar las razones de
valoracién. Corresponde entonces al juez de familia, un
gjercicio intelectual en la apreciacion de las probanzas,
en el cual le sirven de apoyo las reglas de la I6gica,
de la psicologia y de la experiencia cotidiana en un
marco de referencia dado; lo cual excluye cualquier
arbitrariedad, siempre ilegitima y espuria”’. (Voto N° 20,
de las 10:10 horas del 26 de enero de 2005). Ahora
bien, en el presente asunto, como prueba documental
se aportd el estudio comparativo de marcadores de
A.D.N. del diez de junio de dos mil seis (folios 150-
154). En este informe se concluy6 que el senor R.U.B.P.,
es en un 99.99998 por ciento el padre bioldgico de la
menor de edad V., hija de la actora y quien naci6 el
15 de marzo de 2006 (ver certificacion de folio 115),
lo que demuestra que las partes previo al nacimiento
de V. (julio del dos mil cinco, fecha aproximada de
la concepcion), mantenian un noviazgo, cuyo Unico
objetivo fundamental era consolidarlo en una relacién
de pareja, formal y de convivencia comun. Asi lo admitié
el accionado, segun se dej6 constando en el peritaje
psicolégico forense del seis de febrero de 2009, unos
meses antes de presentar esta accion (...) De estas
declaraciones se desprende que a principios del dos
mil seis, las partes iniciaron formalmente una relacion
de pareja que puede ser catalogada como unién de
hecho, la cual tenia la particularidad, que entre semana
el demandado trabajaba en el Hospital de Liberia y
los fines de semana, regresaba a Upala para estar
con dofia A.V.A.B.. Inclusive la testigo J.R.A. fue mas
precisa en indicar que esta dinamica se mantuvo mas
0 menos por dos afios, hasta que finalmente la actora
se trasladd a vivir a Liberia con el sefor R.U.B.P.. No
puede pensarse en una ruptura de la relacion, porque
el recurrente se mantuvo conviviendo con la actora
los fines de semana en la misma casa. Es légico que
entre semana no estuvieran juntos, pues don R.U.B.P.
trabajaba en Liberia y la casa en la que posteriormente
residirian fue terminada hasta en noviembre de dos
mil siete (ver declaracién de F.E.M.H. a folio 251). Las
deponentes Y.A.R. (ex esposa del recurrente) y V.O.L.
(ex companera) aseguraron haber mantenido una
relacién sentimental con el demandado durante los
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anos dos mil cinco al dos mil siete. Ambas declararon
que frecuentaron la casa de don R.U.B.P. en B. de San
Carlos en esa época, incluso la sefiora A.R. manifesto
haber vivido dos meses en esa vivienda junto al senor
R.U.B.P. No obstante, el hecho de que el demandado
le fuera infiel a la actora y en ese caracter pudieran
atribuirsele diversas relaciones sentimentales, son
hechos que por si solos, no son suficientes para
desacreditar la existencia de la union de hecho entre
las partes, pues parece evidenciarse que manteniendo
una unién con la actora, el demandado tenia una
conducta infiel, con diferentes mujeres. Por eso
se explica porque don R.U.B.P. habitaba también
aquella vivienda, pues mantenia varias relaciones
sentimentales a la vez, de las cuales ninguna de
sus parejas tenia conocimiento. Ante este cuadro
factico, debemos preguntarnos, si las infidelidades
del recurrente, pueden o no afectar el derecho que
pretende la actora. La respuesta debe ser negativa,
pues concluir lo contrario seria amparar aquella
conducta, que no era conocida por la conviviente,
pues la mantenia en secreto. La prueba aportada,
permite determinar que, antes del nacimiento de la
menor de edad V. (dieciocho de marzo de dos mil seis)
el animo de las partes era formar una familia. El sefior
R.U.B.P. publica y notoriamente se comportaba como
el companero de dofia A.V.A.B. y como el padre de la
menor V., aln y cuando ésta registraba el apellido del
sefior C.B. Para la actora, ella era la Gnica companera
sentimental con quien don R.U.B.P. compartia su vida,
situacién que mantuvo en el tiempo, desde inicios del
dos mil seis hasta mediados del dos mil ocho, fecha
en que la accionante se traslad6 a vivir de manera
permanente con el demandado a Liberia hasta abril de
dos mil nueve, cuando el accionado forzosamente salié
del hogar. De esta forma, al tenerse por demostrados
todos los requisitos exigidos en el articulo 242 del
Cédigo de Familia para declarar la existencia de una
unién de hecho entre las partes, debe concluirse que
el 6rgano de alzada no apreci6 de forma erronea el
elenco probatorio aportado y por eso, los agravios del
recurrente en este sentido son inatendibles. Asi las
cosas, el recurso planteado debe declarase sin lugar
con las costas a cargo de quien lo promovi6.” [...]
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